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A XII Plenaria do Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo incluiu, entre as
suas acdes permanentes de gestdo, a continuidade da publicacdo da série CADER-
NOS TEMATICOS do CRP/SP, visando registrar e divulgar os debates realizados no
Conselho em diversos campos de atuacdo da Psicologia.

Essa iniciativa atende a diversos objetivos. O primeiro deles é concretizar
um dos principios que orientam as agdes do CRP/SP — o de produzir referéncias
para o exercicio profissional dos psicélogos; o segundo ¢ o de identificar areas
que merecem atencdo prioritaria, em funcio da relevancia social das questdes
que elas apontam e/ou da necessidade de consolidar praticas inovadoras e/ou
reconhecer praticas tradicionais da Psicologia; o terceiro é o de, efetivamente, dar
voz a categoria, para que apresente suas posicoes e questdes, e reflita sobre elas,
na direcdo da construcio coletiva de um projeto para a Psicologia que garanta o
reconhecimento social de sua importancia como ciéncia e profissio.

Os trés objetivos articulam-se e os Cadernos Tematicos apresentam os resul-
tados de diferentes iniciativas realizadas pelo CRP/SP que permitem contar com
a experiéncia de pesquisadores e especialistas da Psicologia e de dreas afins para
debater questdes sobre as atuacdes da Psicologia, as existentes e as possiveis ou
necessarias, relativamente a dreas ou tematicas diversas, apontando algumas di-
retrizes, respostas e desafios que impdem a necessidade de investigacdes e acoes,
trocas e reflexdes continuas.

A publicacdo dos Cadernos Tematicos é, nesse sentido, um convite a conti-
nuidade dos debates. Sua distribuicido ¢é dirigida aos psicologos e aos parceiros
diretamente envolvidos com cada tematica, criando uma oportunidade para que
provoque, em diferentes lugares e de diversas maneiras, uma discussao proficua
sobre a pratica profissional dos psic6logos.

Este é o quinto Caderno da série. O seu tema ¢ a Cidadania ativa na pratica.
O primeiro Caderno tratou da Psicologia em relacdo ao preconceito racial, o se-
gundo refletiu sobre o profissional frente a situac¢des tortura. O terceiro Caderno,
“A Psicologia promovendo o ECA”, discutiu o sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente. O quarto nimero teve como tema a inser¢édo da Psicologia
na Saude Suplementar. A este, seguir-se-ao outros que abordarido a atuagio dos
psic6logos na Satde Publica, na Educacdo; e todos os outros debates que tragam,
para o espaco coletivo de reflexdo, critica e proposicdo que o CRP/SP se dispde a
representar, temas relevantes para a Psicologia e a sociedade.

Nossa proposta é a de que este material seja divulgado e discutido amplamente
e que as questdes decorrentes desse processo sejam colocadas em debate perma-
nente, para o qual convidamos os psic6logos.

Diretoria do CRP 6 Regido (SP)
Gestdo 2007-2010






apresentacao

subjetividade e cidadania - enfrentando a questao democratica nacional

reflexdes sobre uma experiéncia de cidadania ativa
no espaco da gestao piblica

semeando uma politica de grupos...

conceitos de animacao sociocultural

acao e animacao culturais

a animacao sociocultural (ASC) como metodologia da participag¢ao social






O percurso histdérico da sociedade, além de produzir novas demandas as ciéncias
que desenvolve, nos leva a ressignificar, permanentemente, aspectos dessa realidade
que se transforma, transformando-nos a todos.

A atribuicdo de sentido a esse processo de ressignificacdo ¢ um campo préprio
da Psicologia, que como ciéncia deve estar sempre aberta as novas demandas sociais
e como profissdo ndo pode deixar de ampliar seu conjunto de praticas, estratégias
e objetos de intervencdio.

Atento aos novos desafios da realidade brasileira contemporéanea e as conse-
qlientes inovagdes que surgem no exercicio profissional dos psicélogos, o CRP-SP
tem apoiado e promovido espacos de discussido,visando ao aprofundamento dessas
questoes e o compartilhamento de novos saberes e praticas, os quais atualizem e
qualifiquem a acdo dos profissionais da Psicologia no atendimento as necessidades
emergentes da sociedade.

Analisando-se o contexto correspondente tem-se que a construcdo da demo-
cracia brasileira traz enormes desafios para todos os envolvidos nas relacdes
entre o publico e o privado, no compromisso com as minorias e na consolidacao
dos direitos adquiridos pelo conjunto da populacdo. Promover o desenvolvimento
comunitario, a democracia participativa e o acesso democratico aos direitos é fa-
vorecer e desenvolver o lugar dos cidaddos nas decisdes politicas, na perspectiva
de uma cultura pautada pela autonomia de pessoas e de grupos sociais.

Governos e sociedade civil buscam encontrar novas formas de mobilizacdo e
participacdo dos cidaddos, ndo somente de natureza consultiva, mas deliberativa.
H4 uma demanda por formas mais eficazes de mobilizacdo para a participacdo
social, integrando os diversos sujeitos que atuam na cena social.

A criacdo ou consolidacdo de metodologias que promovam a participacio ativa
dos cidadéos estéa colocada hoje como desafio prioritario para diversos campos pro-
fissionais, entre eles o do psicologo. Faz-se necessério criar estratégias de cooperacio
entre diferentes disciplinas de referéncia (sociologia, antropologia, psicologia, arte,
educacdo, comunicacio) para a construcdo de novos saberes e metodologias, os quais
resultem na mobilizacdo dos cidadidos em torno de projetos coletivos.

Partindo dessas premissas, contando com a importante parceria do Servico
Social do Comércio (Sesc SP) e o apoio institucional do Instituto P6lis, realizamos o
Seminério Cidadania Ativa na Pratica com a perspectiva de aproximar a Animacéao
Sociocultural da Psicologia.

Através do didlogo entre a producdo tedrica e as praticas desenvolvidas por profis-
sionais atuantes na 4rea, este semindrio objetivou contribuir para a potencializacdo
dessas praticas e a constituicdo de uma rede de relagoes e de trabalhos interdisci-
plinares. Visou, igualmente, a darvisibilidade ao compromisso social da Psicologia
na promocao da cidadania ativa na sociedade brasileira contemporanea.

Apresentamos neste caderno as seis palestras proferidas no seminério, o qual
foi realizado no Sesc-Santo André entre os dias 9 e 10 de novembro de 2006. Para
uma visdo geral do leitor, segue abaixo o resumo de cada fala.
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A primeira atividade constou de uma mesa redonda, versando sobre o tema
Psicologia e Cidadania a partir de trés exposigdes:

Marcus Vinicius de Oliveira abriu a discussao, discorrendo sobre Subjetivi-
dade e Cidadania, fazendo importantes colocacdes sobre o processo de construcido
da democracia brasileira.

Luis Sérgio Gomes da Silva apresentou reflexes sobre uma experiéncia de
cidadania ativa promovida no espaco da gestdo publica, tendo como referéncia
acoes desenvolvidas no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Marisa Greeb, a partir da sua experiéncia com o sociopsicodrama, apresenta
algumas reflexdes sobre a politica de grupos.

No mesmo dia, a tarde, Mariangela Belfiore Wanderley proferiu palestra
sobre Conceitos de Animacao Sociocultural, discutindo a diversidade seméantica
do conceito e sua aplicabilidade.

O segundo dia iniciou com palestra de Newton Cunha, que apresentou um
panorama histérico da acéo cultural no mundo ocidental.

Em seguida, o espanhol Victor Ventosa fez uma conferéncia sobre Metodologia
e Pratica da Animacéo Sociocultural com Jovens, partindo da sua experiéncia em
Salamanca (Espanha).

Além das exposic¢oes orais, o publico pode participar também de oficinas que
visaram a transmissdo de metodologias promotoras de cidadania ativa. Foram
elas: Condigdo Cidada do coordenador de grupos pela cidadania (Marisa Greeb e
Jodo Alfredo Meireles); Formando Para a Cidadania (Grupo Gera-Acdo do Instituto
Polis); Animacdo Sociocultural (técnicos do Sesc SP); Metodologia de Animacdo
Sociocultural para Criancas e Jovens (Victor Ventosa) e Teatro do Oprimido (Ar-
mindo Rodrigues Pinto).

Agradecemos a todos que contribuiram para a realizacdo do semindrio, em
especial ao Sesc SP e aos palestrantes convidados, os quais souberam reunir em-
penho, qualidade e sensibilidade no trato das questdes propostas.

E, finalmente, gostariamos de convidar a leitura das paginas seguintes com
a expectativa de que esse caderno contribua para o fortalecimento das praticas
emancipatodrias e para a disseminacdo dos seus principios.

Lumena Celi Teixeira

Conselheira do CRP-SP

Coordenadora da comissido organizadora do evento
E-mail: Lumenact@terra.com.br



Psic6logo, doutor em Salde Coletiva pelolnstituto de Medicina Social /Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (IMS/Uerj), professor da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas (FFCH) da Universidade Federal da Bahia.
Vice presidente do Conselho Federal de Psicologia (2004-2007) e militante
do Movimento da Luta Antimanicomial. E-mail: matraga2@uol.com.br

E um prazer muito grande estar aqui participando de uma
iniciativa resultante de uma parceria da nossa autarquia Sis-
tema Conselhos, representado pelo Conselho Regional de Sdo
Paulo e do Servico Social do Comércio (Sesc), que também
é um parceiro de varios encontros nossos. Dizer também da
felicidade de finalmente poder participar de um debate, eu que
me considero, na condi¢do de militante, um animador socio-
cultural, como se diz, um amador, conversar com profissionais
especialistas no assunto. A militdncia politica, estudantil,
depois sindical, partidaria, o trabalho com a construcdo do
movimento antimanicomial desde a sua fundag¢ado sdo muito
importantes em minha caminhada pessoal.

Nos temos uma experiéncia muito rica com a instituicao
do dia nacional da luta antimanicomial, ¢ um dia de grandes
mobilizacdes culturais -nds usamos a cultura para conquistar
os coracodes e mentes, para produzir essa transformacéio da
sociedade em sua relagdo com os loucos. Entdo, todo dia 18
de marco, ha quase dezoito anos, vamos fazer maior idade,
o Brasil inteiro se mobiliza nesse dia, os nossos segmentos,
ocupamos a midia e fazemos muitas atividades.

De alguma maneira esse tema de animacéo sociocultural
estd presente como disse a vocés, de uma forma meio ama-
doristica, em toda militincia. £ impossivel fazer qualquer
ordem de militancia sem incluir necessariamente o tema da
conquista dos “corag¢des e mentes”, para usar o nome daquele
filme famoso. Como é que no6s seduzimos, agregamos, atrai-
mos, informamos, mobilizamos, contaminamos. Como é que
nos apaixonamos as pessoas por aquelas verdades éticas que
queremos difundir e desenvolver no interior da sociedade,
na condicdo legitima de atores politicos. Animacéao cultural
é sem duvida nenhuma um termo profundamente colado na
militdncia e, como disse me sinto um amador, porque estamos
sempre recorrendo a isso, ainda que nio tivesse tido uma

Marcus Vinicius de Oliveira

oportunidade, creio que agora veio ser satisfeita, de ouvir e
dialogar com pessoas que estdo mais profissionalmente en-
volvidas com a reflexdo e a construcdo dessa tematica.

O tema que queria trazer, fazendo uma espécie de abertura
panoramica de algumas preocupacdes, vai expor algumas
premissas das bases do nosso trabalho . Vou pedir a boa von-
tade de vocés para me acompanharem em algumas teses que
no6s vamos tentar aqui rapidamente reproduzir, pois o tempo
¢ curto, entdo vou apenas enuncia-las e, talvez no debate,
possamos desenvolvé-las a partir de algum interesse mais
especifico trazido porvocés.

A primeira tese é relativamente simples e dbvia, e o 6bvio
sempre apresenta essa dificuldade de se tornarvisivel. A tese é
a de que existe uma questdo democrdtica no Brasil, uma ques-
tdo democratica que é central para a compreensao de todas as
demais questdes sociais importantes da sociedade brasileira.

Nos acabamos de sair de um processo eleitoral, que correu
institucionalmente em um clima de absoluta regularidade das
instituicdes, alids, é interessante como todo o mundo reforca
isso - fica parecendo que é necessario reforcar que estd na
regularidade das institui¢cdes, porque isso que é andmalo em
nossa histéria, anomalo que a democracia funcione, que ela
opere e funcione entre nos nessa versdo eleitoral, como uma
coisa regular e cotidiana. Todos enfatizam a importancia de que
elas aconteceram, tenham acontecido dessa maneira, bastante
pacificas e tranqiiilas. Na verdade estou falando de uma ques-
tdo democratica e n6s acabamos de ter eleicdes. Tudo ocorreu
tranqiiilamente, dentro do processo eleitoral, dentro da institu-
cionalidade. Entdo qual seria essa questdo democratica?.

Quero chamar a atencdo para o fato de que a idéia de
democracia ndo pode ser entendida estritamente 4s suas ex-
pressdes eleitorais, no cenario da politica institucionalizada
através da representacdo. Nos temos que lembrar que somos
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um pais muito antidemocratico, mesmo elegendo diretamen-
te os nossos representantes. A democracia ndo atravessa a
nossa experiéncia cotidiana, ndo faz parte do nosso sistema
relacional, de pessoa para pessoa, a experiéncia democrdtica
é de certo modo superficial, nds estamos marcados por um
outro tipo de experiéncia.

Acredito que todos que vao trabalhar com animacéo cultu-
ral devem ter em mente quais sdo as experiéncias sociais que
ddo o tom para a dinadmica da nossa vida societdria nacional.
Lembrando muito rapidamente alguns dados eloqiientes:
nos somos o oitavo pais em desigualdade social no mundo ;
mais atrds do que o Brasil, temos a Guatemala, a Suazilandia,
Republica Centro Africana, Serra Leoa, Botsuana, Lesoto e a
Namibia. Esses sdo paises que tém maior concentracido de
renda do que nds e estamos ai, em um bom lugar no péareo,
disputando firmemente com esses paises a condicdo de pais
que mais concentra renda no mundo.

(...)essa questdo democratica
expressa um modo especifico
de relacdo da nacdo brasileira,
como uma nacao periférica e
também o modo como essa nacao
periférica se relaciona com o
projeto da modernidade ocidental

“europoceéntrica”.

Marcus Vinicius de Oliveira

Esse dado sobre a renda ¢ um dado importante para
pensarmos na democracia, porque ndo existe democracia
com tamanha desigualdade social e econdmica. Num outro
aspecto, nés temos um sistema monopolizado de meios de
comunicag¢ido, onde nove familias detém praticamente 95%
de todo o sistema de comunicacdo do pais. S6 a Rede Globo
tem 204 veiculos. Sdo nove as familias: a familia Marinho,
Saad, Abravanel, Bloch, Dound, Sarney e CAmara. Sdo essas
as familias que mandam nas comunicacdes do pais. Entdo
como pensar a democracia, com esse grau de concentragio
dos meios de comunicacao. Isso ¢ de fato, hd uma contradicao,
como pensar em democracia quando tivemos um show de ma
cobertura, de tendenciosidade agora nas tltimas elei¢cdes.

Temos uma concentracao fundiaria de 82,6% estabeleci-
mentos com menos de 50 hectares, correspondem apenas a
13,5% da area total aproveitada para agricultura. Ja 1% do total
de estabelecimentos com mais de 1.000 hectares detém 43,5%
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da 4rea total de aproveitamento agricola. Com essa ordem
de concentracgdo de terra, a revolugdo burguesa néo foi feita
aqui, no que diz respeito a estrutura social bésica que orientou
desde a Europa o projeto da democracia burguesa.

Desde o ponto de vista da desigualdade social, a falta de
democracia é componente que se revela desde o estudo do
Ricardo Henriques do Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (Ipea), o estudo de julho de 2001, onde ele estuda renda,
escolaridade, trabalho infantil, mercado de trabalho, condi-
¢oes habitacionais, consumo de bem duraveis e a questido
de género. Este estudo veio evidenciar finalmente, depois de
praticamente cento e poucos anos da abolicdo da escravatura,
que os negros em nosso pais tém efetivamente uma condicio
pior entre os pobres . Dos pobres mais pobres, os negros
sempre ocupam os piores lugares. Acho que esses elementos
ajudariam a sustentar que eles sdo pontos extremamente
evidentes do carater pouco democratico do modo de operacio
da sociedade brasileira, ainda que os processos de elei¢cdes
estejam em operacdo dentro da normalidade institucional.
Porque a nossa normalidade institucional é a normalidade
de uma violenta dominacdo antidemocratica.

Naovou desenvolver muito mais esse tema, mas vou dizer
paravocés que a hipotese com a qual eu trabalho afirma que
essa questdo democratica expressa um modo especifico de
relacdo da nacdo brasileira, como uma nacio periférica e
também o modo como essa nagdo periférica se relaciona com
o projeto da modernidade ocidental “europocéntrica”. Quero
pensar desde essa tese que a idéia de modernidade move ne-
cessariamente padroes,valores e comportamentos, em torno
daidéia de racionalizacdo, racionalidade, igualitarismo uni-
versalista, liberalismo, economia de mercado, individualismo,
estado moderno de natureza laica, impessoalidade. Que estas
seriam caracteristicas fundamentais para termos o registro de
uma experiéncia democratica tipica de uma nacéo européia,
no seu funcionamento institucional normal.

Efetivamente quando vamos cotejar esses valores, que
sdo valores da modernidade ocidental e a sua adaptacido ao
modo de funcionamento nacional, n6s vamos perceber que
somos uma nacdo atipica. Nao que ndo sejamos modernos,
mas que somos modernos de um modo que despreza todos
os valores que caminham na direcdo da promocéo da cida-
dania e do igualitarismo e adota, acolhe dessa modernidade
apenas aqueles valores que interessam a certa dimensdo da
exploracdo capitalista em um pais periférico. Ou seja, somos
modernos hibridamente, de uma modernidade hibrida, para
usar o termo do Nestor Cancline ou somos seletivamente
modernos, para usar um termo do Jessé Sousa.

Em uma outra passagem, queria trazer para voceés a idéia
do carater singular do caso brasileiroe da democracia ao modo
brasileiro . Envolve, além dessas dimensdes objetivas estrutu-
rais, uma importante dimensao de construcdo da subjetividade,
ou formas de subjetividade. Ai eu teria que apelar nesse curto
espaco de tempo para uma reflexdo sobre certas construcgoes



decorrentes da experiéncia, da historia objetiva das relacoes
raciais no nosso pais. Queria dizer que muitas vezes nds recal-
camos, para usar uma expressao da psicandlise ou néo ofere-
cemos suficientemente ao discurso, ao debate a convivéncia
relacional, a discussdo da nossa heranca escravagista. Acredito
que se nds quisermos compreender a nacio brasileira e certos
padroes relacionais que nos estabelecemos na contemporanei-
dade, nds teremos que resgatar os modos, cujos impactos ainda
sofremos no presente,e sio do passado escravagista, e pelos
modos relacionais especificos desenvolvidos na sociedade
brasileira durante esse processo escravagista.

Sobretudo o Gilberto Freire, quando fala da escravidao no
modo mouro, 0o modo drabe, quer exatamente falar destas re-
lagdes onde a escravidio estd marcada pela poligamia, familia
estendida, reconhecimento de filhos bastardos. Estd marcada
por uma relacdo de domesticidade, intimidade do servo, do
escravo com o senhor, determinando, portanto, um terreno
muito nebuloso, pouco definido, de demarcacio, exatamente
dos lugares e das posi¢des ocupados estruturalmente, posi-
cdes e lugares subjetivos que vao depender essencialmente
do humor e do amor do senhor. Dai a idéia de que néo existia
pecado abaixo da linha do Equador. Porque o arbitrio do
senhor colonial brasileirondo encontra qualquer institui¢cao
que o limite no seu poder despdtico sobre o servo.

Donde se percebe que o poder senhorial do periodo
colonial no Brasil, que oferece as bases do patriarcalismo
brasileiro, tem expressdes bastante especificas e de um poder
absolutamente desmesurado. Produzindo o que o Jessé de
Sousa fala como sendo, cito, “uma experiéncia, uma socie-
dade estruturalmente sado-masoquista, no sentido de uma
patologia social especifica em que a doralheia, o ndo reconhe-
cimento da alteridade e a perversao do prazer transformam-se
em objetivos maximos das relacdes interpessoais”.

(...)penso que o nosso problema
¢ democratizar a democracia
brasileira, uma vez que a
democracia brasileira ainda nao é
suficientemente uma democracia

democratica.

Marcus Vinicius de Oliveira

Estamos aqui trazendo um registro onde permanentemen-
te se instaura, ao invés do lugar estavel da igualdade entre os
sujeitos, pressuposto fundamental para o desenvolvimento
do conceito de democracia que é a igualdade perante a lei,
perante o estado, igualdade de direitos, um terreno movedico
de hierarquizacdes instaveis. Hierarquizacio na qual, sempre

diante do interlocutor eu tenho que me perguntar exatamente
“com quem estou falando?” Se eu estou falando de um sujeito
aprazivel - daqueles que estdo na camada, que merecem o
meu apreco, porque pode exercer sobre mim algum tipo de
poder - ou se eu estou lidando com um desprezivel, alguém
que esta situado socialmente em uma esfera que, efetivamen-
te, ndo s6 ndo pode me atingir, mas como deve se subordinar
a mim, na medida em que eu posso despoticamente criar
complicacdes para a sua dinamica existencial.

Esta estrutura subjetiva, herdada do passado escravagista,
ndo passou, ndo foi um resto que esta esquecido e penso que
até hoje eles incidem fortemente nos modos relacionais da
sociedade brasileira, ainda que estejamos falando em um
momento em que estamos em franco movimento com esses
processos. Isso ndo estd estdtico, estd se movimentando na
sociedade. Trago como argumento, porque acho que isso
ainda tem um grande poder de explicacdo, ou colabora nos
esforcos de compreensdo desta dinamica das relagdes hie-
rarquicas nas relagoes sociais brasileiras.

Queria dizer para vocés, que desde o meu ponto de vis-
ta, isso é muito importante quando queremos fazer uma
reflexdo sobre a democracia, porque a grande questdo é o
enfrentamento do desafio da “democratizacdo da democracia
brasileira” - gosto dessa expressido porque penso que 0 N0sso
problema é democratizar a democracia brasileira, uma vez
que a democracia brasileira ainda néo é suficientemente uma
democracia democratica.

O pressuposto de construcdo e mobilizacdo da cidadania
teria que tomar essa direcdo de democratizar a democracia
brasileira. Pressupde democratizacdo do Estado, mas pres-
supde também uma democratizacdo da sociedade. Nosso
problema néo é apenas o de desenvolver plebiscitos, ou for-
mas de consultas populares que garantam uma expressao na
democracia direta, a acdo dos cidaddos sem intermediac¢ido da
representacdo. Isso ai seria de alguma forma, uma fé6rmula
incompetente para lidar com esta dimenséo do problema, que
é a dimensdo da democratizacdo das relacdes entre os brasi-
leiros. Dissolvendo o forte componente hierdrquico existente
nessas relacdes e instaurando modelos mais igualitaristas de
percepcao do outro, ndo como alteridade valorada, superior
ou inferiormente, mas como um outro de natureza igual, um
outro da mesma natureza, diante dos processos de produg¢ido
de alteridade.

Esta questdo, portanto, envolveria a necessidade de consi-
derar essas dimensdes subjetivas que se encontram envolvi-
das nesse processo. Vou destacar por forca do tempo, que esta
curto, duas expressdes que a psicologia tem construido hoje, e
que acho, sdo fundamentais, como contribuicdo da nossa dis-
ciplina, como instrumentos de interpretacido da experiéncia
social nacional. Uma delas é o conceito de humilhacéo social,
produzido pelo nosso colega José Moura Gongalves Filho, e o
outro é o conceito de sofrimento ético-politico, desenvolvido
pela nossa colega Bader Sawaia.
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Isso para dizer que estas formas, esses modos de producao
relacional tétm que ser resgatados na histéria das relagdes
raciais, na histdria subjetiva das relacoes raciais da sociedade
brasileira porque eles nos trazem 4 modos de subjetivacdo do
presente. Mais além do aspecto de que a subjetividade pode
ajudar a esclarecer certas objetividades evidenciadas pelas
desigualdades sociais, pelo do cardter hierarquico das formas
autoritarias, patrimonialistas, patriarcalistas, que prevalecem
na sociedade brasileira. H4 uma outra dimenséao que a subjeti-
vidade pode compor como uma dimensdo que pode nos ajudar
a pensar, desde o ponto de vista de certas experiéncias vividas
pelos sujeitos concretos, que esse conceito de humilhacao
social e de sofrimento ético-politico tem introduzido.

A humilhacéo social, segundo o José Moura Gongalves
Filho, corresponde “a um estado, um caso particularmente
doloroso de angustia, um afeto moérbido derivado da expo-
sicio do homem pobre & mensagens confirmatérias da sua
inferioridade social. Mensagens que lhe sdo assiduamente
dirigidas pelos outros e na cidade, mensagens verbais e men-
sagens mudas. Sdo palavras ou circunstancias publicas que
Ihe parecem como o perpétuo lembrete, de que ele ao estar
em casa, que ele ndo habita o mundo que é seu, ele habita
o mundo que lhe estd emprestado, arrendado, alugado de
qualquer maneira, mas ndo o mundo que é seu.”

O conceito de sofrimento ético-politico caminha na
mesma direcdo, ¢ uma tentativa exatamente da professora
Bader Sawaia, de tentar dar conta desta experiéncia que é
resultante dos chamados processos de exclusdo social. Essa
autora discute e problematiza exatamente os problemas do
conceito de excluséo, para trabalhar uma perspectiva de uma
dialética inclusdo/excluséo, para traduzir o que ela chama de
“inclusdo perversa”, uma forma de inclusdo que prevé um
lugar insuportdvel, insustentavel do ponto de vista objetivo,
como por exemplo: todo o mundo sabe que viver com o salario
minimo nao é facil.

Do ponto subjetivo, traz um custo dentro da economia
psiquica, onde os sujeitos apresentam uma grande limi-
tacdo da sua expressdo consumida por esses processos de
sofrimento subjetivo. Ser pobre por mais que ndo pareca,
é efetivamente estar submetido a condi¢cdes de sofrimento
perpetuado e naturalizado. Quando a gente pensa que esse
pais tem 50 milhoes de pessoas que vivem abaixo da linha
de pobreza, n6s podemos pensar em uma desgraca coletiva,
desde o ponto de vista da economia psiquica, da maior parte
danossa populacdo, que nio se encontra a disposicao davida,
da criacdo, da inventividade, mas estd a servico de tentar
sobreviver do ponto de vista subjetivo/objetivo.
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Finalmente, eu queria entdo trazer para vocés, da neces-
sidade de que toda vez ao tratarmos da questdo da cidadania,
que ndo esquecamos “com quem é que estamos falando”. Toda
vez que nos dirigirmos a esses grupos populares, facamos
a critica de “quem somos n6s” que estamos nos dirigindo
a eles, ainda que esta questdo atravesse transversalmente
a todos os brasileiros, de todas as classes sociais. Ou seja,
como diz o Roberto da Mata, é possivel que a empregada

(...) todos nos que vamos operar
nesse contexto, ndao podemos
esquecer do fosso cultural, do fosso
estético, das separacoes que se
impdem, sobretudo quando noés
convidamos um sujeito a uma
participacao, ¢é preciso saber para
que, como, quando, onde e por que

estamos convidando.

Marcus Vinicius de Oliveira

doméstica do coronel diga para a empregada do cabo: “vocé
sabe com quem vocé estd falando? Eu sou empregada do
coronel”transportando isso como uma tensido hierarquica
em diversos niveis das relagdes sociais.

Especificamente, todos nés que vamos operar nesse
contexto, ndo podemos esquecer do fosso cultural, do fosso
estético, das separacoes que se impdem, sobretudo quando nds
convidamos um sujeito & uma participacdo, é preciso saber
para que, como, quando, onde e por que estamos convidando.
Precisamos saber qual o lugar do outro neste projeto para o
qual nds o convocamos, se nés efetivamente o convocamos
para algum lugar que j& predestinamos, pré-especificamos
qual o papel que lhe cabe. Ou se efetivamente o convida-
mos, o convocamos ou o mobilizamos na expectativa que
ele assuma o assenhoramento da sua prdpria vida, do seu
proprio destino, da sua propria criacdo. Se ele vai ser um ator
de uma cena ja preestabelecida, ou se estamos convidando
para nos surpreendermos com seu movimento, sua dire¢ao
e sua construcao.
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Objeto da reflexao

A construcdo da cidadania leva a refletirmos sobre os proces-
sos de empoderamento. A minha reflexdo terd como referéncia
uma experiéncia de empoderamento institucional realizada
no espaco publico o CDES!. Avaliamos que as mudangas num
contexto social dependem da capacidade dos atores sociais
para construir acordos e procedimentos que regulem o uso
dos recursos segundo regras pactuadas no espaco publico; e
chamaremos empoderamento institucional ao processo capaz
de elevar a capacidade das organizacdes a fim de alcancar
seus objetivos, mudando a realidade, e legitimando-se.

Um pouco de contexto

Primeiro, essa experiéncia se desenvolve num momento de
grandes mudancas estruturais no mundo, onde o conheci-
mento assume papel relevante no processo produtivo. Esse
processo vem sendo chamado por alguns de economia do co-
nhecimento e seus coroldrios como gestdo do conhecimento.
Envolve novas formas de relacido de trabalho que coexistem
com a manutencdo de um modelo de producéo cuja estrutura
continua profundamente hierarquizada e totalmente inade-
quado as novas necessidades sociais.

Segundo, do ponto de vista politico, dos anos oitenta para
ca nos tivemos, no Brasil, toda uma mobilizacédo social am-
pliando a participacdo e fortalecendo a sociedade civil. E na
década de noventa, surgiram vdarias experiéncias mundiais

Luiz Sérgio Gomes da Silva

visando o empoderamento dos cidaddos se beneficiando de
novas tecnologias sociais e da comunicacao.

Finalmente, do ponto de vista politico conjuntural, em
2003 tivemos a eleicio de uma lideranca operaria, que
representa aspectos desse processo de democratizacdo. A
elei¢do de Lula ¢ feita em um momento em que existe um
agravamento da crise economica e politica e um refluxo dos
movimentos sociais. A inexisténcia desses movimentos sociais
como protagonistas limitam um processo mais rapido de mu-
dancas econdmicas, de democratizacdo da nossa sociedade
frustrando expectativas presentes no processo eleitoral. Nos
temos que entender essas restricdes para poder aproveitar as
oportunidades que surgem. E sobre uma destas oportunida-
des que eu vou falar agora.

CDES

O Conselho de Desenvolvimento econémico e Social (CDES)
é uma idéia que veio sendo amadurecida pelo Presidente Lula
ao longo de consideravel tempo. Nas Caravanas da Cidadania,
nas viagens pelo mundo, nos contatos com liderancas nacio-
nais e estrangeiras. Sua criacio foi anunciada no discurso da
vitéria nas eleicoes de 2002.

Inspirou-se na experiéncia de 60 conselhos congéneres,
existentes em democracias européias, asidticas e americanas,
no Conselho Econdmico e Social da Unido Européia. Tomou
adecisdo de formaliza-lo por ser um democrata, por acreditar

! O CDES ¢é um conselho interlocutor entre governo e sociedade, para propor politicas especificas, concertar acdes sobre temas relevantes e
propor remocdo de entraves administrativos, legais e financeiros que impedem o desenvolvimento econdmico e social do pais. Permite ouvir a
sociedade, analisar propostas e estudar os caminhos para viabilizar projetos de interesse ptiblico. E constituido por 90 membros da sociedade
civil, 12 Ministros de Estado, secretariado pelo Ministro da Secretaria de Relag¢des Institucionais e presidido pelo Presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva. A Secretaria Executiva do CDES esta a cargo da Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdémico e Social - SEDES.
Principais A¢des do CDES: - participac¢do ativa na aprovacio das reformas tributaria e previdenciaria; na Agenda Nacional de Desenvolvimento;
Diédlogo Local: processo de mobilizacdo de atores sociais e Governos (municipais, estaduais e federais) na construcdo de um projeto de desen-
volvimento local; Disseminar a experiéncia na América do Sul; Enunciados Estratégicos; Observatoério da Equidade.
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Planejar ¢ construir graus de
liberdade sobre o nosso futuro,
mas que se efetiva no presente, sob
incerteza e diante de previsiveis/
imprevisiveis acoes de outros
que participam do mesmo jogo
social, fazendo coisas que se opoe
e/ou inviabilizam objetivos que
pretendemos.

Luiz Sérgio Gomes da Silva

no didlogo social, por entender necessaria a conformacao
de vontades coletivas que viabilizem negociacdes e acordos
sociais que sustentem projetos nacionais duradouros.

A criacdo do CDES foi uma medida que alargou de forma
inédita os espacos de interlocucdo do governo com a socie-
dade organizada. A perspectiva e a capacidade de definir os
grandes rumos do pais de forma compartilhada entre o gover-
no e atores sociais estdo em franca evolugao. O didlogo social
confere qualidade e viabilidade a um projeto de desenvolvi-
mento de longo prazo, como expressdo da sintese possivel
dos valores, visdes e interesses predominantes, orientadores
das acbes de governo e assumidos pelo cA criacdo do CDES
foi uma medida que alargou de forma inédita os espacos
de interlocucdo do governo com a sociedade organizada. A
perspectiva e a capacidade de definir os grandes rumos do
pais de forma compartilhada entre o governo e atores sociais
estdo em franca evolucdo. O didlogo social confere qualidade
eviabilidade a um projeto de desenvolvimento de longo pra-
70, como expressido da sintese possivel dos valores, visdes e
interesses predominantes, orientadores das a¢des de governo
e assuonjunto da sociedade.

Alguns passos metodolégicos

Examinemos um desses processos, a construcdo da Agenda
Nacional de Desenvolvimento (AND). Para construir a AND
o CDES primeiro construiu os valores que orientariam suas
préaticas, depois se perguntou sobre o futuro desejavel, depois
identificou os principais problemas e em seguida as solugdes
necessarias para equaciond-los.

Valores sdo os principios a partir dos quais se elaborou as
andlises e proposicoes da AND. Compartilhados, os valores
tem dimensio de construcio, pois podem unir e acentuar o
sentimento de coletividade e expressar convic¢do de agao.

A matriz de valores foi proposta a par tir do material con-
tido nas respostas a consulta “Visdes da realidade brasileira”
e discutida dialogando com os valores das Metas do Milénio:
democracia, igualdade, liberdade, desenvolvimento sustenta-
vel, identidade nacional, diversidade e soberania.’

Depois foi consensuada a Visdo de Futuro: “um Brasil no
qual a iniqiiidade foi superada, a paz social e a seguranca publica
foram alcangadas, o desenvolvimento sustentado e sustentavel
encontrou o seu curso e todos os brasileiros sdo cidadaos”.

Para construir uma visdo de futuro ocupou um papel
central o planejamento estratégico. Planejamento, em
geral, pode ser uma pratica muito normativa, tradicional.
Para romper com essa forma gostaria de comecar citando
uma frase do Almir Klink “E Importante colocar projetos
em pratica porque ndo existem infinitas oportunidades”.
E isso cada um de nos vive no dia-a-dia, sabemos quantas
oportunidades passam pela nossa vida, quantas agarramos
e quantas perdemos. Planejar é construir graus de liberdade
sobre o nosso futuro, mas que se efetiva no presente, sob
incerteza e diante de previsiveis/imprevisiveis acdes de
outros que participam do mesmo jogo social, fazendo coisas
que se opde e/ou inviabilizam objetivos que pretendemos.
Nesse sentido planejamento é uma acdo em que preciso
estar constantemente redesenhando o futuro a ser alcanca-
do combinando aproveitar as oportunidades do presente e
planejando ac¢des para o futuro.

2“Democracia: O fortalecimento da democracia e do estado de direito sdo fundamentais para a construgao de um projeto de nagdo compartilhado,
que assegure a prevaléncia do interesse coletivo, gere confian¢a e motivacdo. O Estado democratico deve garantir a participacdo cidada, o

didlogo, e a transparéncia do processo politico.

« lIgualdade: O desenvolvimento deve promover o equilibrio, a equidade, a justi¢a social, a boa distribui¢do de renda, o compartilhamento da
riqueza e das oportunidades, o apoio integral ao cidaddo e a garantia de crescimento e desenvolvimento pessoal.

« Liberdade: A construgdo de uma nacédo de cidadéos livres do medo da violéncia, da opressio e da injustica; garantia do pleno exercicio das

liberdades individuais.

Desenvolvimento Sustentéavel: O desenvolvimento da nacéo ¢ indissociavel da qualidade de vida dos cidaddos. A preservacdo ambiental e ga-
rantia de amplo acesso a todas as conquistas da sociedade e do progresso da humanidade. O bem-estar da popula¢do com trabalho para todos,
distribui¢do de renda, educacdo, satide, habitagdo e lazer. Sdo necessarias condi¢des de vida digna para a populacédo

Identidade Nacional: A sociabilidade, amorosidade e alegria sdo fatores de coesdo e identidade nacional. E necessario o fortalecimento da auto-
estima nacional e das caracteristicas tipicas do cidaddo brasileiro como criatividade, flexibilidade, inteligéncia, solidariedade e alegria. Um pais
que se desenvolve apoiado e fortalecendo a identidade do seu povo.

Diversidade: A sociedade, a natureza e o territorio brasileiro apresentam grande diversidade. As diversidades culturais, religiosas, étnicas, ambi-
entais regionais devem ser valorizadas. Todo e qualquer tipo de discriminacido deve ser combatido. Um projeto global e abrangente de desen-
volvimento deve considerar essa diversidade.

Soberania: O pais deve construir relacdoes harmonicas, pacificas e soberanas com demais nacoes. O Brasil deve ser membro ativo da comuni-
dade internacional e ter uma economia competitiva no mercado global. A unidade nacional é fundamental para a soberania e requer a integra-
¢do das regides e areas subdesenvolvidas do Pais ao projeto global de desenvolvimento nacional.”.
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E em seguida foram construidos os Ambitos proble-
maticos que expressam as preocupacdes dos Conselheiros
articuladas em questdes complexas, ndo setoriais, evitando
que a reflexdo ocorresse sobre problemas pontuais, com
conseqiiente fragmentacdo na busca de solucdes.

Partindo das respostas dadas para a consulta “Visdes da
realidade brasileira” realizada pela SEDES/NAE, acrescidas
de sistematizacdes produzidas durante reunides de grupos
de trabalho, dos aportes dos eventos realizados pelo CDES e
de novas informacgdes proporcionadas pela conjuntura, foram
sistematizados seis ambitos problematicos:

“1. Extrema desigualdade social, inclusive de género e
raca, com crescente concentracdo de renda e riqueza,
parcela significativa da popula¢do vivendo na pobreza
ou miséria, diminuicdo da mobilidade social.

2. Dindmica da economia insuficiente para promover
acelerada incorporacdo do mercado interno potencial,
suportar concorréncia internacional, com o compativel
desenvolvimento de novos produtos e mercados.

3. Infra-estrutura logistica degradada, ndo-competitiva,
promotora de desigualdades inter-regionais, interse-
toriais e sociais.

4. Inexisténcia de eficaz sistema nacional publico/privado
de financiamento do desenvolvimento, estrutura tribu-
taria irracional, regressiva e penalizadora da producao
e do trabalho.

5. Inseguranca publica e cidada, justica pouco democra-
tica, aparato estatal com baixa capacidade regulatéria-
fiscalizadora.

6. Baixa capacidade operativa do Estado, dificuldade para
gerir contenciosos federativos, desequilibrios regionais
profundos, insustentabilidade da gestdo de recursos na-
turais nas novas fronteiras de ocupacédo do territério”.

Finalmente as solugdes apontaram para o Desenvolvi-
mento - um processo social com multiplas a¢des e, como tal,
exige acordo e mobilizacdo sociais para que se realize. Na
nossa presente situacdo, com muitos problemas, deficiéncias e
vulnerabilidades a enfrentar, é de todo necessario um grande
acordo entre os principais atores sociais e o governo sobre
0 que e o como fazer para que ingressemos em uma rota de
desenvolvimento sustentado que interesse a totalidade do nos-
so povo. Isso, aproveitando inteligente e estrategicamente as
potencialidades que temos e as possibilidades que criamos.

Foi este o caminho seguido por muitas das grandes nacdes
do mundo contemporaneo nos seus esforcos de desenvolvi-
mento. Exemplos sdo os pactos firmados na Espanha, em
Portugal e na Italia ao longo dos anos 70, 80 e 90 do século
XX e, mais recentemente, na Irlanda.

Algumas diretrizes que orientaram este processo

Primeiro, é importante ressaltar que para viabilizar o dia-
logo social tivemos que fortalecer a diversidade e o fizemos
inicialmente garantindo processos de discussdo em que as
diferentes leituras da realidade pudessem se expressar de-
mocraticamente.

Para dar conta das caracteristicas do nosso trabalho
precisamos recorrer a algumas distin¢des conceituais que
possibilitem melhor compreender o que fizemos. A primeira
delas tem como referéncia o modelo OSAR 3, observador,
sistema, a¢des e resultados. Neste modelo temos:

Modelo do observador, sistema, acao e resultados

observador — p acdo —p resultados ——
A A

Observador pode ser pessoa, grupo, povo, instituicao, eles
desenvolvem acdes para obter resultados. Se obtivermos
os resultados esperados podemos seguir em frente, se nao
obtivermos os resultados podemos: ndo fazer nada ou pode-
mos aprender e desenvolver aquilo que é chamado de uma
aprendizagem de primeira ordem.

A proposta de Rafael Echeverria a partir de contribui¢des
de Chrys Argiris *vai além e nos diz que além dessa aprendi-
zagem nos podemos realizar outra, podemos mudar o tipo de
observador que nds somos. Se eu mudo a forma como eu en-
Xergo as coisas eu observo outras oportunidades de resolucao
dos problemas que tenho pela frente. No filme, “Sociedade dos
Poetas Mortos”, isto esta simbolizado no pedido do professor
a seus alunos “subam em cima da mesa e observem o mundo
desse novo angulo, e outro mundo vocés verio” E disso que
estamos falando, se eu mudo o observador, se eu desloco o
observador, se ele tem outras possibilidades de enxergar as
coisas, outras solucdes se tornam possiveis.

Existe uma aprendizagem ainda mais profunda mudanca
estratégica ndo s6 muda a forma de olhar do observador, mas
faz com que perceba a possibilidade de mudar a sua vida. Em

5> Echever ria, Rafael, “Ontologia del lenguaje”, Dolmen Estudio, Chile, 1994; “Empresa Emergente: a confianca e os desafios da transformacao”,

Editora Universa, Brasilia, 2001.

* Argyris, Chris, “Teaching Smart People How to Learn”, Harvard Business Review, May-June, 1991; “Good Communication That Blocks Learning”,

Harvard Business Review, July-August, 1994.
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geral, nds percebemos que temos de mudar a vida diante de
situacdes tragicas, mas ndo precisa ser somente assim. Quan-
do eu falo observador posso estarfalando de uma pessoa, mas
eu estou discutindo a Agenda Nacional de Desenvolvimento,
discutindo o rumo do pais. A distin¢do sobre o observador
nos permite melhor trabalhar a diferenca, pela aceitacdo do
outro como legitimo. Uma vez que cada um enxerga o mundo
a partir de sua condicdo particular, que envolve momento
atual, posicdo social, sua histdria social, pessoal. Enfim, uma
abordagem queviabiliza o didlogo, a conversa entre diferentes,
um insumo necessario para nosso trabalho.

Uma tltima caracteristica desse modelo é que permite que
ndo s6 mudemos a nossa acio, e a n4s mesmos, é que, além
disso, podemos refletir sobre o sistema sob o qual atuamos, nos
perguntarmos sobre a sua adequagdo. Compreender os siste-
mas em que vivemos é essencial para sabermos de que jogo
social participamos. A iniciativa pontual é possivel, a iniciativa
recorrente de aprendizagem ¢ dificil, porque o sistema nos
amarra e nos atrai para formas tradicionais de atuar/pensar e
para padroes de conformidade. E para saber o que mudartemos
que fazer uma andlise dos sistemas a que pertencemos.

Segundo, fortalecemos a convicgdo de que todos os mo-
mentos desse processo deveriam ocorrer de forma altamente
qualificada. Dito de outra forma, em todos os processos a
qualidade das exposicoes e trabalhos (conselheiros, minis-
tros, consultores...) foi altamente estimulada como forma
de estimular cada um dos participantes a apresentar a sua
melhorleitura da realidade, a sua melhor alternativa de acao
diante daquele fato.

Terceiro, fortalecendo a conviccao sobre as possibilidades
de mudanca. Por que isto? Por considerar que no Brasil, nés
vivemos um momento de resignacio, onde constantemente

Se quisermos contribuir com
um processo de mudanca temos
que nos perguntar sobre o
tipo de observador que somos,
nossas fortalezas, nossos limites,
nossas debilidades. Se n6s nao
mudamos o tipo de observador
que somos, questionarmos o0s
nossos paradigmas, as nossas
certezas, deixaremos de abrir novas
possibilidades para nés mesmos.

Luiz Sérgio Gomes da Silva
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avaliamos que néo é possivel alcancarmos determinados
objetivos e metas. Tinhamos que mudar este estado de &nimo
para poder construir o que queremos, pois se continuarmos a
acreditarnas impossibilidades n6s ndo as realizamos. Empo-
derar é criar a condicdo para que cada ator social consiga dar
conta dos rumos e do destino da sua vida, é se assenhorear
da vida.

Um exemplo, no Congresso da Cidade em Belém partici-
param centenas de milhares de pessoas. Nao satisfeito o entdo
prefeito Edmilson Rodrigues cobrou do governo e assessores:
“Eu sou prefeito, e o meu governo estd voltado para a crianca,
mas a crianca também tem que opinar”. Varios questionaram
“impossivel, como é que vamos ouvir criancas sobre temas
estruturais da cidade?” Passados alguns meses realizou-se um
congresso nas escolas, nas vilas e nos parques, no processo
final cinco mil criancas participaram em atividades, onde
elas definiram como é que elas queriam que fosse a cidade.
A impossibilidade tem suas origens numa concep¢iao meta-
fisica do mundo sustentado nas nossas herancas histéricas
milenares. Como disse um cineasta “ndo sabendo que era
impossivel, ele foi 14 fez”.

Se quisermos contribuir com um processo de mudanca te-
mos que nos perguntar sobre o tipo de observador que somos,
nossas fortalezas, nossos limites, nossas debilidades. Se nés
ndo mudamos o tipo de observador que somos, questionarmos
0s nossos paradigmas, as nossas certezas, deixaremos de abrir
novas possibilidades para nds mesmos.

Mas como realizar isto?

Mais atras eu disse que a organizacdo tradicional tende a deixar
de ser dominante entre processos de trabalho. Ela se caracte-
riza por sua estrutura piramidal e hierarquica, pela estrutura
de mando através da figura do gerente capataz e por se centrar
na emocionalidade do medo para atingir seus objetivos de
controle numa sociedade caracteristicamente industrial.

Mas a realidade atual demanda um novo tipo de organi-
zacdo adaptada as novas necessidades. Vivemos hoje numa
sociedade que se orienta para e pelo conhecimento, onde
cada vez ganha mais peso aqueles que trabalham centrados
no conhecimento, ao qual o modelo taylorista ndo responde
com efetividade. As novas necessidades demandam uma nova
estrutura. Uma estrutura que ainda ndo conhecemos sendo
através de experiéncias isoladas, e que esta em construcio.
Uma estrutura onde o conhecimento de cada participante
tem valor.

Elemento central dessa estrutura é o nosso trabalho. Se
nos trabalhadores sociais, animadores culturais, atuamos te-
mos de nos perguntar pelas caracteristicas de nossos trabalho.
Como trabalhamos? Postulamos que o didlogo social é carac-
teristica de nosso modo de trabalhar. Mas quais ferramentas
utilizamos para dialogar? Como dialogo? Eu responderia
conversando, pessoalmente, em reunides, por e-mail, telefone,
fax, vivéncias, conversamos com nds mesmos.



Se concordarmos que conversar é processo caracteristico
de nosso trabalho, podemos nos perguntar onde é que apren-
demos a conversar com efetividade? Como é que podemos ser
potentes no processo e na relacdo com o outro, no sentido de
explicitar, o que desejamos o que queremos e o que podemos
fazer juntos? Como responder aquela freqiiente afirmacéo
“este grupo/equipe tem “problema de comunicacdo”.

A caracteristica da acdo do trabalhador social, do co-
nhecimento, se baseia na execucdo das tarefas individuais
caracteristicas de nossas especializacdes; na coordenacéo de
acoes - entre pessoas, equipes, a distancia - e na acao reflexiva
sobre o proéprio trabalho, condicdo para o aprimoramento
continuo de nossas agdes.

Mas néo basta termos um modelo e distin¢des que nos
permitam inovar. Identifiquemos os instrumentos que podem
nos ajudar a viabilizar os objetivos tracados, que propicia as
condicdes de acdo que interessa a vocés. A primeira delas, a
mais importante se falarmos na conectividade entre humanos,
Nnos processos grupais e nos processos de conversacdo passa
pela capacidade de escutar. Conecta quem escuta.

O Ruben Alves escreve coisas maravilhosas sobre escutar,
diz muito precisamente que muitas vezes escutar efetivamen-
te o outro, é dar conta da inquietude do outro, ndo do que o
outro fala, o que o outro fala varios podem repetir. Alguém
diz estou te escutando e repete todas as palavras. Repete as
palavras e ndo captou o que eu disse. Porque esta abordando
a forma como eu me manifestei e ndo abordando as minhas
efetivas preocupacoes. Ao escutar estamos dando conta das
inquietudes do outro. Estas inquietudes estio relacionadas a
sua forma de estar no mundo, suas preocupacdes, angustias,
sofrimentos e alegrias. A sua forma de ser. Ao nos darmos
conta das inquietudes do outro, nos conectamos, e tornamos
o didlogo possivel.

Para viabilizarmos o didlogo sobre desenvolvimento
tentamos aumentar a capacidade de escuta dos diversos
atores. O didlogo permitiu que um representante do setor
financeiro depois de conhecer as experiéncias do Movimen-
to Sem Terra, pudesse expressar: “Olha o Movimento Sem
Terra ndo era aquilo que eu pensava e criticava, acontecem
coisas interessantes ali.” E disso que estamos falando, atores
diferentes, visdes politicas e ideoldgicas diferentes se escutam
de forma distinta e percebem potencialidades, reconhecem a
legitimidade do outro sem necessariamente alterar seu posi-
cionamento politico ideoldgico. Foram criadas as condicoes
para que a diferenca possa ser discutida, e esta nova postura
pode gerar novas acdes.

Condicédo essencial para aprendermos a escutar é reformu-
lar a forma como aprendemos. Temos que nos abrira aprender,
e aprender a aprender. Sem nos dispormos a aprender nao
mudaremos nossas posi¢des iniciais, nossa forma de pensare
agir, em ultima instancia nossos modelos mentais. Nado ¢ toa
que no mundo do conhecimento, onde se valoriza a inovacao
este seja o grande destaque dos processos organizacionais.

Condic¢do essencial para
aprendermos a escutar ¢
reformular a forma como
aprendemos. Temos que nos abrir
a aprender, e aprender a aprender.
Sem nos dispormos a aprender
nao mudaremos nossas posicoes
iniciais, nossa forma de pensar e
agir, em ultima instancia nossos
modelos mentais. Nao é toa que
no mundo do conhecimento, onde
se valoriza a inovacao este seja
o grande destaque dos processos

organizacionais.

Luiz Sérgio Gomes da Silva

No dominio da interacdo entre os participantes eu des-
tacaria duas distin¢des. A primeira é a necessidade de criar-
mos espacos emocionais adequados, ou as atividades néo se
desenvolvem; a segunda sdo os juizos. Ha varios anos eu fiz
um desenho para um congresso da CUT. A expectativa é que
ocorreriam possiveis conflitos ja na discussdo do regimento
interno. Fiz um desenho da atividade estimulando as ativi-
dades culturais e de confraternizacdo antes da aprovacao
do regimento interno. A discussdo do regimento interno foi
razoavelmente tranqiiila debatendo-se com veeméncia os
pontos de destaque, mas mantendo-se o companheirismo
advindo da emocionalidade presente nas praticas anteriores.
Construir espacos emocionais que propiciem o fortalecimento
do didlogo é uma tarefa de todos nés no trabalho coletivo.

A segunda é como trabalhamos com os juizos e a retro
alimentacdo. Emitimos juizos todo o tempo, eles nos caracteri-
zam. Ao planejar ou avaliar estamos fazendo juizos. Enquanto
conversamos fazemos juizos sobre a fala do outro, sobre a
propria conversa, sobre a nossa postura... Um bom exemplo
sobre juizos e como eles podem informar e decidir nossas
vidas vemos no filme “Doze Homens e Uma Sentenca”. Em
um periodo de uma hora e cinqiienta doze jurados sdo levados
a opinar sobre um fato que levou uma pessoa ao Tribunal.
Inicialmente, quase todos estdo convencidos da responsabi-
lidade do réu. Mas, um deles procura evidéncias para que
possa emitir o juizo/veredicto de culpado de acordo com sua
consciéncia. Passa a questionar as versdoes dominantes sobre
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O empoderamento organizacional
implica em novas distin¢oes e
meétodos. Desloca as preocupacoes
éticas das relacoes de tolerancia
para uma ética centrada no
respeito e na confianca, na
valorizacdo da identidade, da

diferenca.

Luiz Sérgio Gomes da Silva

o fato, e a cadavez que uma evidéncia é “derrubada” aumenta
onumero daqueles que pensam néo ser possivel considerar o
réu culpado. Os juizos que sustentavam a culpa foram sendo
reformulados pelo aumento das evidéncias contrarias. Ao final
podem livremente assumir um posicionamento. Mas, além
disso, as conversas que ocorreram nos informavam sobre as
inquietudes que levavam as pessoas a emitir estes juizos, nos
informavam sobre a forma de ser de cada um. Aprender a tra-
balhar com juizos e retro-alimentacéo ¢ tarefa essencial nos
processos de didlogo. Na discussdo sobre o desenvolvimento
muitos foram os juizos sobre os assuntos em discussdo, mas
pela construcdo de uma emocionalidade positiva, da qualifi-
cacdo das intervencdes (juizos em série) criou-se um didlogo
que favoreceu a tomada de decisdes.

O ultimo elemento para viabilizar o didlogo implica em
cuidar de uma emocionalidade muito particular que é a con-
fianca. A confianca gera nas pessoas/equipes possibilidades
de realizar coisas que sem ela ndo se realizam. Nos esportes,
como futebol, ténis... escutamos constantemente que o tenista
esta errando porque “perdeu a confianca no seu jogo”; ou a
“equipe perdeu confianca para atacar”...

Confianca é o grande motor de equipes vencedoras, de acdes
de superacdo. Ela é a condicdo para aprendizagem, inovacio e
para gerar novas oportunidades. Para nos lancarmos na cons-
trucdo de algo que ndo conhecemos, precisamos arriscar e para
arriscar numa organizacio € preciso construir confianca.

Nas novas organizacdes a confianca substitui o medo.
Nas organizacdes tradicionais o medo estabelece limites
para o nosso desempenho, eu nio posso errar, obedeco a
meu “chefe”, faco o minimo necessdrio. Nas equipes em que
existe confianca foi criado o espaco para arriscar, inovar para
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procurartrabalhara partir de patamares de desempenho que
surpreendam. A confianca permite a expansao, darmos o ma-
ximo, inovarmos, aprendermos, crescermos. Se nio tivesse
sido construida, os resultados nédo teriam sido alcancados.

A confianca nas equipes introduz uma discussio atual
sobre novas responsabilidades gerenciais. No Brasil ainda é
incipiente a discussdo sobre um novo modelo gerencial e o
gerente coach. Este novo gerente é aquele que esté a servico do
desempenho da sua equipe, contribui na construcdo de uma
nova relacdo de trabalho, considera fundamental a aprendi-
zagem organizacional, sabe que as mudancas tém que ocorrer
nas pessoas e nos sistemas das respectivas estruturas com
as quais esta trabalhando. Essa é a nova formacéo gerencial
que vem sendo constituida. Nos temos experiéncias aqui no
Brasil interessantissimas como a do Ricardo Semler que é
um protagonista dessa nova visdo.

Essa concepcdo se fortaleceu nos esportes e um de seus
protagonistas foi Phill Jackson, quando era técnico do Chicago
Bulls nos Estados Unidos. A contribuicdo dele sobre como
gerir uma equipe ficou melhor expressa quando Michael Jor-
dan no momento em que ele estd no &pice de sua carreira, o
jogador mais valorizado do basquetebol norte americano, diz
que vai se afastar das quadras porque o seu coach Jackson esta
se afastando do cargo de treinador de sua equipe. A pergunta
reativa dos aficionados foi: “Como assim? Vocé é o melhor”.
Em outras palavras pra que vocé precisa dele. A resposta: “Eu
sou considerado o melhor, porque ele organiza nossa equipe
fazendo que a minha potencialidade apareca”. Uma grande
licdo de humildade e reconhecimento de trabalho. Esse é o
novo tipo de padrdo gerencial que surge estimulando lide-
rancas, capacidades, articulando-as e dando origem a novas
formas de relagdo no trabalho.

O empoderamento organizacional implica em novas
distingdes e métodos. Desloca as preocupacdes éticas das
relacdes de tolerdncia para uma ética centrada no respeito
e na confianca, na valorizacdo da identidade, da diferenca.
Trabalhar nessa perspectiva ndo é possivel fazer com os
recursos tradicionais que vinhamos utilizando. Temos que
mudar a nossa forma de pensar e nossa forma de ser. Isso é
o queviabiliza o que chamo de sustentabilidade institucional.
Trabalho na perspectiva que aquela institui¢do exista trans-
cendendo a minha existéncia, construindo e viabilizando
novas formas de relacdo, novas oportunidades, estimulando
a auto-organizacao.

Acredito que construir uma proposta de cidadania ativa é
colocar o ser humano no centro dos processos sociais, empo-
derar pessoas e organizacoes, nos colocando a servico do seu
desenvolvimento, da superacdo de sua condicdo social, do seu
sofrimento, mas principalmente estimulando suas potenciali-
dades e as possibilidades que ele pode gerar na vida.



Sociopsicodramatista e pedagoga, coordenadora do Psicodrama da Cidade
(SP, 2001) que gerou 0 Movimento Etica é Cidadania. Fundadora do Instituto
de Politicas Relacionais e da escola Role Playing - Psicodrama Pedagégico
e Sociopsicodrama. E-mail: magreeb@osite.com.br

Finalmente vivemos num regime democréatico depois de
tantos corpos caidos seja pelas perseguicoes, torturas e fome,
mas ainda ndo conquistamos uma democracia na qual cada
cidaddo tenha a condicdo de responsabilizar-se pela producéo
coletiva dos designios das nacdes. Isto eu penso, que se deve
a politica de massas, através do sistema de representacio
que empreendemos.

Recuperei uma reflexdo que tinha realizado anos atras
quando lia Freud no texto Psicologia das Massas. No texto
Freud trabalha a questdo da situacdo transferencial que ocorre
na relagdo da massa com o lider... Transfere-se para o lider o
ego ideal ou o ideal de ego... E ndo s6 isto, as massas delegam
ao lider a realizacdo de seus desejos e conseqiientemente a
responsabilidade das agdes e realizacdes que produzirdo as
condi¢des do viver. A massa ¢ o Um. Nao ha a minima condi-
cdo de conflito, de diferentes posicionamentos e de criacdo. A
delegacdo se faz de tal modo que entregam a prépria cidada-
nia ao modelo da representacdo. Isto se percebe com clareza
quando encontramos as pessoas alienadas e des-animadas
isto é, sem anima,sem alma cidada! Muitas vezes se sentindo
traidas e ressentidas.

Por que e para que “escenas de los pueblos’ Los
pueblos nao nos procuraram, fomos nés que os pro-
curamos...

Disporde um método que facilita a compreensao do drama
que sevive, das forgas que constroem as articulacdes existen-
tes na vida da cidade, poder resignificd-las para conquistar
uma cidadania plena, nos faz responsdveis e comprometidos
a usa-lo e multiplicd-lo com esta sua significancia.

Poristo e para isto foi criado o Psicodrama da Cidade e
reinventado na suaversao latino-americana, em 12 de outubro
de 2002, como “Escenas de los pueblos,” porque é disso que
se trata. Que cenas estdo sendo vividas pelos pueblos, que
articulagdes objetivas existentes na vida das cidades e quais

Marisa Nogueira Greeb

sdo, de fato, as articulacdes subjetivas que geram essas con-
cepcoes e articulagdes que negam aos pueblos avida digna e
justa do e no exercicio da liberdade?

A nocdo de protagonismo e a compreensdo histérica de
que todo drama é contextualizado, nos oferece a possibilidade
de perceber que toda acdo estd prenhe de contetido coletivo
ao qual pertence, e qual desses contetidos estd desdobrando
naquele mesmo momento. Essa leitura quando desvelada pelo
socionomista nos faz compreender o quanto se é produzido
pelo coletivo e ao mesmo tempo nos mostra o quanto também
produzimos esse coletivo. Ndao ha um descolamento entre
individuo e sociedade, mas sim uma construcdo dialética
da dindmica de um mesmo complexo individuo-coletivo,
singularidade-pluralidade, na producédo da vida.

O “insight terapéutico” na cena psicodramatica se da pela
visualizacdo do préprio paciente. Moreno diz: “Quando vocé
pode se ver a si mesmo, um palco se faz aos seus pés, e vocé
recupera o riso”. Espelho. Isto ¢ uma compreensio de que
sevocé pode se ver numa cena, um outro em voceé existe fora
da cena, e é este que pode lhe tirar da cena ndo desejada.
Esta percepcdo gera um alivio por saber que nio é a sua
totalidade que esta aprisionada, mas um modo de ser, (que
serd pesquisado e analisado, no caso, pelo socionomista) que
estd gerando aquele sofrimento e aquele lugar na dinamica
das relacdes sociais, no contexto em que vive. E uma com-
preensdo do homem como um ser multiplo e que vive em
conflito entre varios campos de forcas, entre o pensamento
mitico e o reflexivo. Este é o drama. Neste momento para o
socionomista importa denunciar a sociometria do protago-
nista e/ou grupo protagonico, e/ou tema protagonico, para
que ele(s) possa reconstruir suas relagdes na diregdo de
conexdes desejantes. Facilitar a libertacdo das capturas que
impedem relacionamentos saudaveis, acdes desejantes, éticas,
cidadas, criando as condi¢des de superacdo da clandestini-
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Grupo ¢ o lugar do conflito, nesse
sentido ¢ o lugar onde as pessoas
podem se posicionar, discutir, criar
novas solucdes, criar redes de
sustentacao, e portanto, exercitar
sua cidadania, assumindo sua
responsabilidade frente ao coletivo
que estdo produzindo. Grupo
¢ o lugar onde a transferéncia
¢ trabalhada e resignificada, o
que propicia que as pessoas se
responsabilizem pela producéao de
suas relacoes e acoes.

Marisa Nogueira Greeb

dade das falas, expressdes e relacionamentos saudaveis, é a
nossa funcao. A nova revoluc¢io seria a sociométrica, como
profetizou Moreno?

Na época do Psicodrama da Cidade, realizado em Séo
Paulo em 21 de marc¢o de 2001, para minha surpresa recebi
um telefonema da Bélgica de uma jornalista muito interessada
no Psicodrama da Cidade, e me perguntava:

“-Isto € um novo modo de fazer politica?”

Respondo rapidamente que sim. Ainda néo tinha, de fato
pensado organizadamente nisto, mas no momento me pare-
ceu 6bvio. Ela continuou:

“-Este ¢ um modo da mulher fazer politica?” Imagino
porque tenha sido uma proposta vinda de uma mulher, Marta
Prefeita, no caso do Psicodrama da Cidade.

Disse que ndo, mas sem duvida era um modo feminino
de fazer politica. Pois é um modo acolhedor, com grupos,
onde se tem a condicdo de se relacionar diretamente com
as pessoas e, fundamentalmente, de ouvi-las. Mas que isto
pode serrealizado porhomens e por mulheres... E uma outra
atitude politica, mas na medida que se torna um movimento,
transforma-se em um outro modo se fazer politica sim! Grupo
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¢é o lugar do conflito, nesse sentido é o lugar onde as pessoas
podem se posicionar, discutir, criar novas solugdes, criarredes
de sustentacdo, e portanto, exercitar sua cidadania, assumindo
sua responsabilidade frente ao coletivo que estdo produzindo.
Grupo é o lugar onde a transferéncia é trabalhada e resignifi-
cada, o que propicia que as pessoas se responsabilizem pela
producdo de suas relacdes e acoes.

Esta seria a politica de grupo.

Esta é uma das possibilidades que o método, mais corre-
tamente chamado de sociopsicodrama, pode oferecer a vida
nas e das cidades.

Porque ndo no campo? Também no campo. J& tive a opor-
tunidade de psicodramatizar com os “sem terra” e foi admi-
ravel como este ¢ um método proprio para a compreensio de
pessoas afastadas da cultura psi. E uma linguagem de acdo,
vivencial. No caso, focamos a cidade por ser ela o lugar de
encontro das diferencas e também porque nela se apresen-
tam todas as riquezas construidas pelas civilizagdes as quais
todo humano tem direito a usufruir. A cidade protagoniza a
intensidade das contradi¢des sociais.

Outra novidade que favoreceu a ampliacdo da rede de
psicodramatistas implicados com a questdo social foi a si-
multaneidade dos eventos. Isto também foi inédito no mo-
vimento e incrivelmente atual pelo desejo da mundializacdo
dos “sem fronteiras”.

A simultaneidade também provocou em nds a alegria
de nos sentirmos acompanhados e, uma rede em acdo, ao
mesmo tempo, em véarios locais e nacdes, desvendava a forca
de uma acéo coletiva para a propria vitalizacdo da mesma
rede. E ndo s6. A descoberta de um desejo ja presente, mas
muitas vezes oculto, na propria escolha desse método na sua
vida profissional. O que ndo quer dizer da ndo existéncia de
interesses de mercado ou mesmo de pouco rigor profissional,
escolhendo um método “mais facil”, e que, porque vivencial
ndo exige tanto empenho nos estudos e reflexdes. Isto ocorre
com todos os métodos e profissdes e ndo podemos nos iludir
com nossa imunidade em relacdo ao sistema capitalista que
tenta transformar tudo e todos em mercadoria.

Estou convencida que para transformar fundamental-
mente o atual regime de competéncia internacional em um
sistema de cooperacdo mundial muitas politicas simultaneas
precisardo ocorrer e pensoque os psicodramatistas implicados
com a questdo social, os sociosmistas, estdo sintonizados com
o movimento das multidées que exigem a libertacdo da vida
dos cidaddos do mundo.



Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (PUQ), professora do programa de pds-graduagao em Servigo Social e
diretora do Instituto de Estudos Especiais da PUC. Organizadora do Coléquio
de Animacao Sociocultural e do livro hom&nimo, publicado pelo IEE-PUCSP
com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), 2006. E-mail: marilew@uol.com.br

Esta temética nos coloca imediatamente diante de um pri-
meiro desafio, pois as expressdes animacao social, animacéo
sociocultural, animador social, sdo conceitos polissémicos e,
no Brasil, recobrem um vasto campo de atividades com signi-
ficacoes diversas. Outras multiplas expressdes como educacio
popular; animacdo popular e educador popular; educacio
de rua e educador de rua; mobilizacdo comunitaria e agente
comunitario; animacao sociocultural e animador cultural sdo
utilizadas para designar atores, acdes e atribuicoes de um
grande campo semantico que poderia ser definido como de
animacdo social. Todas essas expressdes, por seu contetido
proprio e diversificado, referem-se a proposicoes e a projetos
especificos nos campos da educacio, da satide, da assisténcia
social de uma parte e, de outra, da militAncia social e politica.
Certas politicas, por exemplo, propdem a intervencgio privi-
legiada de agentes comunitdrios e de educadores sociais.
Assim, este conjunto de nocoes estd presente tanto no ambito
do ptblico como no do privado.

Minha experiéncia profissional e académica sempre teve
a acdo coletiva como foco. Sou assistente social. Estudei e
trabalhei com diferentes metodologias de intervencdo no
ambito da comunidade (servico social de comunidade, de-
senvolvimento de comunidade, poderlocal, etc). No entanto,
faz pouco tempo que me aproximei mais especificamente da
tematica da animacdo social e da animacdo sociocultural,
a partir dos contatos estabelecidos com Jean Claude Gillet
- professor francés da Universidade de Bordeaux - que nos
procurou no Nemos!-PUC-SP, buscando parceria para realizar
um evento que reunisse paises da América Latina e Europa na
discussdo dessa tematica. Em 2003, realizou-se o I Coloquio
de Animacéo Sociocultural em Bordeaux, e em 2005, fizemos

Mariangela Belfiore Wanderley

juntamente com o Sesc o 11 Coldquio. O terceiro serd realizado
na Suica, em 2007.

» Assim, é a partir dessas experiéncias, e com base nesses

referenciais, que vou desenvolver minha reflexdo.

A animacdo sociocultural, como ja me referi, ¢ umanocao
que abriga varios significados e, portanto,dificil de ser con-
ceituada, pois existem varios conceitos afins que tém que ser
apreendidos no tempo e no espaco em que foram construidos.
H4 uma grande variacdo seméntica, um campo conflitante
a respeito do seu sentido, tendo como pano de fundo as
sociedades que as empregam, com suas especificidades e
contradi¢oes. H& toda uma gama de andlises a respeito das
grandes interrogacoes que se entrecruzam nessa tematica,
fazendo com que as diferencas que enriquecem o campo da
animacdo se apresentem tanto no plano da pratica como no
das teorias inerentes.

Podemos dizer que a animacéao sociocultural é, histérica
e ideologicamente, herdeira dos movimentos de educacio
popular dos dois ultimos séculos, visando ao acesso de todos
a cultura e a formacédo de cidadaos responsdaveis e criticos.
Do ponto de vista pedagdgico, bebe em correntes psico-so-
ciolégicas que valorizam o grupo e a agdo comunitaria como
espacos de expressao e de criatividade. Inspira-se, também,
na cultura do lazer, especialmente na segunda metade do
século XX.

Assim, constata-se que a animacdo sociocultural tem
filiacoes diversas, de correntes laicas ao humanismo cristao
e foi, historicamente, passando por processos de maturacio
quevao dovoluntariado a profissionalizacdo, acompanhando
os processos de urbanizacdo e de intervenc¢do do Estado na

vida social.

Ntucleo de Estudos e Pesquisa sobre Movimentos Sociais do Programa de Estudos Graduados em Servico Social da PUC-SP.

CADERNOS TEMATICOS CRP SP cidadania ativa na pratica 21



A partir do I Coléquio de Animacdo Sociocultural foi pu-
blicada, em 2004, a obra intitulada «4 animagdo profissional e
voluntdria em 20 paises», sob orientacao de Jean Claude Gillet,
que apresenta conceitos, referenciais, proposicoes e desafios no
ambito desta temaética, a partir de 27 colaboragdes originais®.

Uma andlise desse material nos leva a constatacdes in-
teressantes, tais como, a grande influéncia de Paulo Freire
em paises de diferentes continentes e, também, da teologia
da libertacdo, de um lado, e a do personalismo do filésofo
francés E. Mounier, de outro. Ha, igualmente, a influéncia de
movimentos ligados aos povos andinos e aos amerindios da
Ameérica Latina; a do movimento comunitario em Quebec,
a do soci6logo francés J. Dumazedier, presente ainda hoje
na Argentina, no Uruguai e no Brasil em torno das questdes
de lazer.

Assim, no campo semantico da animacdo sociocultural
estdo presentes temas como:

» educacdo popular e participagdo social — mais dire-
tamente correlacionados com educacdo de jovens e
adultos;

* acdo comunitaria, educacdo de base e desenvolvimento
de comunidade, especialmente relacionados a periodos
desenvolvimentistas, em diferentes paises;

 azer, dcio, recreacdo, animacdo ltudica, principalmente
relacionados ao lazer.

E interessante ressaltar que, na literatura estudada, a
animacdo ¢ adjetivada de social, cultural ou sociocultural,
com particularidades mais ou menos marcantes.

Em muitos paises a animacdo se fortaleceu em periodos
de resisténcia as ditaduras e posteriores a elas, quando se
observam processos de mudancas ou de transi¢des politicas,
econdmicas e culturais (na Espanha, Portugal, Hungria, Cuba,
Chile, Libano, Argentina, etc.), como uma possibilidade de
contribuicdo a consolidagdo de modelos democraticos, dado
seu carater participativo, mobilizante e cidadao.

Toda essa diversidade revela uma grande profusao se-
mantica, um campo conflitante a respeito do seu sentido,
tendo como pano de fundo as contradi¢des das sociedades
que as empregam.

Gillet,no II Coloquio de Animacéo Sociocultural, destacou
algumas das grandes interrogacoes® sobre o significado e os
efeitos da animacdo:

- trata-se de uma pratica de transformacdo ou de inte-
gracio?

- trata-se de uma técnica asséptica e instrumentalizada

Nesse sentido, a animacao
sociocultural é considerada uma
praxis- Gillet* - com objetivo de

mudanca social, ou seja, uma
pratica com direcdo social, que visa
conciliar dialeticamente teoria e
pratica, numa interacdo constante e

criativa.

Mariangela Belfiore Wanderley

numa mercantilizacdo generalizada dos servicos ou de uma
metodologia também liberalizante?

- trata-se de um mero conjunto de meios ou seus fins
estratégicos estdo claramente definidos?

- a tendéncia de profissionalizacdo fard com que a ani-
macdo perca seu espirito?

Mais do que respondé-las, seu objetivo foi suscitar o debate
e convidar-nos a continuarrefletindo e pesquisando este vasto
campo da animacdo sociocultural.

Acompanhando a literatura francesa sobre o tema, vamos
nos deter numa das correntes que entende a animac¢do so-
ciocultural como herdeira da educacdo popular e de valores
como o acesso igualitdrio a cultura e ao desenvolvimento,
com vistas as transformacdes da sociedade na perspectiva da
conquista da cidadania pelos grupos sociais desfavorecidos.

Nesse sentido, a animacgdo sociocultural é considerada
uma praxis- Gillet' - com objetivo de mudanga social, ou seja,
uma pratica com direcdo social, que visa conciliar dialetica-
mente teoria e pratica, numa intera¢do constante e criativa.

Este entendimento pode ser complementado pela concep-
¢do de M. Autes’, para quem a animacdo e o trabalho social
funcionam

«como um espago de comunicag¢do, porém a ser compreen-
dido como espago intermedidrio, isto é, como tudo que serve
de unido enire os atores sociais: o espaco da élica é antes de
tudo o espacgo daquilo que se fala: certamente comunicagado,
mas também negociagdo, efetivacdo contratual, ou ’ag¢do co-

2004.

Paulo, IEE/PUCSP, 2006

J.-CL Gillet (sob a dir. de), L’animation professionnelle et volontaire dans 20 pays, Col. Animation et territoires, Ed. ’'Harmattan, Paris (Franca),

Jean Claude Gillet A perspectiva socioeducativa da animacao social. In Arregui, C. e Wanderley, M.B. Coléquio Animacédo Sociocultural, Sdo

+ Jean Claude Gillet, Quelle théorie pour Panimation. Bordeaux, 2001 www.jeanclaudegillet.free.fr

M. Autes, « O saber e o ato do trabalho social », in revue COMM, L’évaluation du travail social et des actions collectives, p. 29-53, Marcinelle

(Bélgica) : .LE.A.S. (Institut Européen Interuniversitaire de ’Action Sociale), n°32, Dezembro de 1987.
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municacional’, de acordo com a expressao de J. Habermas.»

A animacdo estd, portanto, integralmente vinculada a no-
¢do de participacio, que significa intervir, agir, envolver-se
em um projeto, em uma a¢do ou mesmo em uma simples ati-
vidade: sem um processo participativo ndo existe animacéo.

Uma outra caracteristica apontada pela literatura é o
carater multidisciplinar da animacgdo sociocultural, ndo
sendo possivel reduzi-la a um tnico campo disciplinar.

Assim, sdo varios os profissionais que utilizam a anima-
c¢do como uma mediacdo para desenvolver sua acdo e, para
tanto, devem:

- ter capacidade analitica para compreender a realidade
onde vao intervir; conhecer o territorio onde se desenvolve
aacdo, compreendido este como um espaco de disputas, onde
se confrontam atores sociais, portanto um campo atravessado
porldégicas diversas conforme as referéncias e pertencimentos
desses atores (grupos, organizacdes, instituicoes).

- ter capacidade estratégica para

» analisar as situac¢des locais em suas dimensdes sociais,

econOmicas, culturais, politicas, dai seu carater multi-
dimensional;

» estabelecer diagnodsticos, a partir dessa anélise, subme-

tendo-os a reflexdo e aos debates coletivos;

» conhecer e mobilizar os possiveis parceiros;

* construir proposi¢des de acgdes coletivizadas com os

parceiros envolvidos;

* monitorar e avaliar constantemente a acado

empreendida.

Ou seja, 0 animador é, antes de mais nada, um mediador.
E clara a funcio de mediagio presente no campo da animacio
sociocultural.

Outros aspectos interessantes encontrados na literatura
pesquisada dizem respeito:

- a um conjunto de valores coletivos que dao direcao
a acao empreendida pela mediagdo da animacdo. Qual ¢é
o projeto de sociedade perseguido? O que a literatura nos
mostra é que para além dos elementos técnicos e profissio-
nais envolvidos no campo da animacédo, hd um elemento que
pode ser chamado de militdncia da animagdo, que se coloca
na dimensao da utopia®;

—a animacéo sociocultural como consolidante do modelo
democratico, em sua versdo participativa, mobilizadora e
cidada, com sua dimensdo horizontal e suas redes de inter-
cambio descentralizadas, com as instituicdes e estruturas
herdadas da democracia representativa.

Como j4 afirmado no inicio desta exposicdo, no Brasil, a
animacdo sociocultural é igualmente uma nocéo polissémica.
Os animadores intervém em diversas areas da vida social,

educativa, cultural, no lazer, no turismo e esportes, nos espa-
¢os de formacdo, nas comunidades e coletividades territoriais.
Guarda, também, estreita relagdo com o lazer e a cultura (o
Sesc tem larga experiéncia nesse campo).

A sociedade brasileira, particularmente nas tltimas déca-
das, passou por processos de transformacdo que permitiram
o crescimento de espacos de participacdo da sociedade civil.
Sdo espacos ocupados por diferentes segmentos sociais para
onde convergem forcas sociais com o objetivo de fazer politica
e constituir novos sujeitos. Surgiram experiéncias criativas e
democraticas com forte énfase em parcerias entre Estado e
sociedade civil, concretizadas, por exemplo, nos projetos do
terceiro setor, nos conselhos paritarios (nas areas de saude,
educacdo, assisténcia social, infAncia e juventude), nas experi-
éncias de orcamento participativo. Neste contexto destacam-se,
também, as iniciativas de promocédo de economia solidéaria, co-
operativas, o Banco do Povo, dentre outras, como experiéncias
de desenvolvimento econdmico local, popular e sustentéavel.

No campo especificamente cultural estdo sendo desenvol-
vidas inimeras atividades de resgate da memdria, valorizacio
das identidades culturais, cultura popular, didlogo inter-re-
ligioso em cursos ecuménicos, em atividades de educacio
popular, de teatro participativo, musica engajada (hip hop),
de meditacao coletiva etc.

Poderia se dizer que estes sdo espacos de cidadania ativa,
aqui entendida como a conquista de direitos (civis, politicos
e sociais e dos chamados novos direitos), o desenvolvimento
de uma cultura da paz e dos direitos humanos. E na luta co-
tidiana por esses direitos que se aprende o respeito pelo outro
e pelos grupos sociais e, portanto, os deveres concernentes.
A cidadania ativa implica em participacdo democrdatica e se
distingue da cidadania passiva, outorgada pelo Estado, com
a idéia moral de tutela e favor’.

Nesses espacos a animacéo sociocultural pode seruma me-
diacao interessante. Porém, é preciso que ampliemos o debate
e nossas reflexdes sobre essa temética que, principalmente no
campo da academia, ¢ muito pouco considerada e estudada.

Para finalizar, deixo aqui algumas sugestdes para que pos-
samos continuar trabalhando com a animacéo sociocultural:

* Estimulo ao didlogo multi-profissional na animacéao

sociocultural;

» Estimulo as agdes que resgatem valores, tradicdo e

memoria das varias culturas regionais e locais;

* Divulgacdo de textos que analisam a animacao socio-

cultural para maior aprofundamento;

* Andlise sobre qual a contribui¢do especifica da psicolo-

gia na tematica da animacdo social, como indutora da
construcio da cidadania.

§ A esse respeito ver Jean-Claude Gillet I’ animation en questions. Editions Erés, 2006.

7 Maria Vitoria Benevides, A questdo social no Brasil: os direitos econdmicos e sociais como direitos fundamentais. Mimeo e Sergio Haddad, Edu-
cacdo de jovens e adultos: a promoc¢do de uma consciéncia e uma cultura da paz e dos direitos humanos. www.acaoeducativa.org.br

CADERNOS TEMATICOS CRP SP cidadania ativa na pratica 23



Animador cultural, ex-assessor da Geréncia de Estudos e Desenvolvi-
mento do Servigo Social do Comércio (Sesc) de Sdo Paulo, autor de: A
Felicidade Imaginada (relagdes entre os conceitos de lazer e trabalho),
Ed. Brasiliense, 1987; Dicionario Sesc, a Linguagem da Cultura, Ed. Pers-
pectiva, 2003; co-autor do Coléquio de Animagao Sociocultural (ensaio
Criagdo Cultural na Construgdo da Cidadania), Capes-IEE-PUC, 2006.
E-mail: newolicunha@yahoo.com.br

1) Pressupostos politico-sociais

Reconstituir o percurso, estabeleceruma definicéo e circunscre-
verou relacionaras possibilidades praticas das acoes e anima-
¢oes culturais ainda sdo tarefas em andamento. Tanto em razéao
de um tempo relativamente curto de estudo do proprio objeto,
como em virtude de sua enorme variabilidade empirica.

A esse respeito, emprega-se ainda o termo acao sociocultural,
pois que tal qualificacdo - sdcio, social - indica: em primeiro
lugar, o conjunto das diversas estruturas e formas de relagoes
humanas no interior de uma sociedade (relacdes institucio-
nais de poder, econdmico-produtivas, familiares, comunica-
tivas, educacionais etc); em segundo, e a0 mesmo tempo, 0s
objetivos de transformacdo ou de melhoria das condi¢des de
vida (materiais e simbolicas) das classes, estratos, camadas
ou grupos sociais pobres, despossuidos ou necessitados, ten-
do-se em vista alcancar uma situacdo de maior equilibrio no
acesso ou na distribuicdo das riquezas, dos conhecimentos,
das oportunidades e experiéncias de vida.

Inegavel, no entanto, é o fato de o conceito de acdo/ani-
macdo cultural ter surgido apenas no século XX, em decor-
réncia de projetos sociopoliticos concebidos, por sua vez, na
transicdo entre os séculos X VIII e XIX, por direta ascendéncia
de valores, idéias e de organizacdes que, em comum, apenas
se opunham ao “ancien régime”, ou seja, ao absolutismo, ao
mundo aristocratico e a seus tradicionais privilégios, com
0s quais se conservava a rigida estrutura das sociedades

Newton Cunha

tradicionais, assentadas na riqueza fundiéaria. Entre aqueles
projetos sociopoliticos, que M. Gauchet reuniu sob o titulo de
“A revolucdo dos direitos do homem”!,; encontramos os dos
liberais, dos social-democratas, radicais democratas, demo-
cratas cristdos, socialistas, comunistas e anarquistas 2. Por
isso mesmo, além das condi¢cdes materiais e produtivas que
o capitalismo forjava a época, exerceram poderosa influéncia
para “os direitos do homem” trés conjuntos de pensamentos
que, curiosamente, correspondem a culturas distintas: a
economia politica inglesa, o liberalismo francés e a filosofia
alema, esta tiltima, sobretudo, em suas vertentes hegelianas de
esquerda e direita. Uma clara indica¢do dessa modernidade
politica pode ser entrevista na seguinte mencéao, escrita nos
anos de 1820: “O que torna os homens moralmente descon-
tentes é que eles acham que o presente ndo corresponde aos
fins que consideram justos e bons (particularmente os ideais
constitucionais, nos dias correntes); opdem a tal existéncia o
dever daquilo que é o direito da coisa. Aqui, ndo é o interesse
particular nem a paixdo que exigem satisfacdo, mas a razéo,
o direito, a liberdade... Em nenhuma época, proposicdes
e pensamentos universais foram manifestos de forma tao
pretensiosa como na nossa. Se a historia parecia outrora
apresentar-se como uma luta de paixdes, ela se mostra em
nossos tempos essencialmente sob o disfarce de legitimagoes
superiores, embora nao faltem paixdes...” %.

! La Révolution des droits de ’homme, Paris, Galimard, 1989.

2 Nesse rol poderiamos incluir até mesmo duas outras férmulas: a utilitarista de Jeremy Bentham (a maior felicidade para o maior nimero,
valendo todos 0 mesmo) e a politica hedonista de Helvétius (se a felicidade ¢ o valor supremo e se a felicidade publica deve prevalecer sobre a
individual, entdo é possivel sacrificar direitos e liberdades pessoais em favor da maior felicidade do maior ntimero).

=

24

W.F.Hegel, Filosofia da Historia, Ed. Universidade de Brasilia, 1995 (grifos meus).



Para alguns analistas teria ocorrido, juntamente com a
expansido democréatica deste longo periodo, uma gradativa
aproximacdo entre Estado e Sociedade, outorgando-se ao
primeiro termo (ao Estado) a possibilidade de intervir ou
assumir as demais esferas da vida social. Que se leia, por
exemplo, Jacob Burckhardt: “Esta concep¢do de mundo (a
democracia), que brota de mil fontes diferentes, varia muito
segundo a formacdo de seus adeptos, mas num ponto ela é
conseqiiente: para ela, o poder do Estado sobre o individuo
jamais ¢é suficientemente grande, de modo que ela apaga os
limites entre Estado e Sociedade e atribui ao Estado tudo o
que, provavelmente, a sociedade, por si mesma, nao fara” *.
Assim, na opinido de Schmitt a evolucdo teria sido do Estado
absoluto do século XVIII para o Estado ndo-intervencionista
do XIX e deste para o Estado total do XX: “A democracia devera
abolir todas as disting¢des, todas as despolitizacdes tipicas do
século XIX liberal e, ao apagar a oposicdo Estado-Sociedade,
fard também desaparecer as contraposicdes e as separagoes
que correspondem a situacdo do século XX, notadamente o
religioso, o cultural, o econdmico, o juridico e o cientifico,
em oposicdo ao politico.” Pensando-se ainda os extremos
possiveis do novo par, havera uma dire¢do que conduz ao so-
cialismo de Estado, no qual a sociedade civil a ele se submete,
e outra que leva ao ultraliberalismo ou ao anarquismo, nos
quais a sociedade se torna a instancia tinica ou suprema das
relagdes. Raciocinando-se de modo radical: ou se acredita que
a sociedade ndo tem consisténcia propria, dai a necessidade
das intervencdes estatais, ou que ela mantém-se coesa por
si s6, cabendo ao Estado apenas zelar pelas liberdades que
ela “naturalmente” exprime e deseja. De maneira genérica,
portanto, a historia dos direitos sociais e, nesse universo, a
da politica cultural, tende a ampliar o papel do Estado, ainda
que somente pelo viés juridico-legal.

Nessa mesma direcdo, Boaventura de Sousa Santos esta-
belece vinculos temporais entre o capitalismo e o projeto da
modernidade sociocultural, tendo ambos se caracterizado,
de maneira contraditoria, por objetivos de regulacido e de
emancipacio. Ap6s uma fase de laissez faire, ter-se-ia seguido
o periodo do capitalismo organizado, situado entre o final do
século XIX e a década de 1970. Neste aqui, diz o socidlogo:
“0O Estado é, ele préprio, um agente ativo das transformacoes
ocorridas na comunidade e no mercado e, a0 mesmo tempo,
transforma-se constantemente para se adaptar a essas trans-
formacdes. A sua articulacdo cada vez mais compacta com o
mercado evidencia-se na progressiva regulamentacdo dos
mercados, nas ligagdes dos aparelhos do Estado aos grandes
monopolios, na conducdo das guerras e de outras formas
de luta politica pelo controle imperialista dos mercados, na
crescente intervencdo do Estado na regulacido e institucio-

nalizacdo dos conflitos entre capital e trabalho. Por outro
lado, o adensamento da articulagdo do Estado com a comu-
nidade estd bem patente na legislacdo social, no aumento da
participacdo do Estado na gestdo do espaco e nas formas de
consumo coletivo, na satide e na educacio, nos transportes e
na habitacdo, enfim na criagdo do Estado-Providéncia” °.
De maneira mais evidente ainda, o papel do Estado tor-
nou-se fundamental com a crise de 1929, a partir da qual o
capitalismo oligopolista rendeu-se a necessidade de ingerén-
cia e condugdo do poder publico. Dai que “ao contrario do que
sucedera no curso de crises precedentes, quando fora dado
livre curso as ‘leis naturais’, assistimos... a uma intervencgao
cada vez mais ativa do estado, ao crescente controle de toda
a economia nacional, e a medidas variadas que, todas, resul-
tam na reducdo da esfera de acdo do capitalismo privado...
E o Comité Harriman da CAmara do Comércio dos Estados
Unidos que pede, desde outubro de 1931, a adocdo de um

Reconstituir o percurso, estabelecer
uma definicdo e circunscrever
ou relacionar as possibilidades
praticas das acoes e animacoes
culturais ainda sdo tarefas em
andamento. Tanto em razao de
um tempo relativamente curto

de estudo do proprio objeto,
como em virtude de sua enorme
variabilidade empirica.
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‘programa nacional de producéo e distribuicdo’, a ‘coordena-
¢do dos problemas econoémicos’ por um conselho nacional;
em 1932, um membro do Conselho do Reich, Dr. Hermann
Biicher, quem declara findo os tempos do laissez-faire e do
laissez-passer, do individualismo ilimitado... O Estado am-
pliou, pois, o seu campo de atividade no curso destes anos.
Nao s6 através de medidas gerais, sistema fiscal, direitos de
aduana, grandes obras e leis sociais, mas também através
de intervencdes particulares, socorros a empresas ameaca-
das... nacionalizacdo mesmo, direcdo da producdo em certos
setores e, para os paises autdrcicos, em todos os terrenos da
vida econdmica” .

* Weltgeschichtliche Betrachtungen - Consideragdes sobre a histéria do mundo, 1870 (Citado por Carl Schmitt em O Conceito do Politico, 1992,

Ed. Vozes).
5 Pela mao de Alice, Cortez Editora, 7%, Sdo Paulo, 1995.

S Historia geral das civilizagdes, tomo VII, sob dire¢ao de Maurice Crouzet, Difusao Européia do Livro, Sdo Paulo, 1961.
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Conseqiientemente, ao lado de reivindicacdes propria-
mente civis (liberdades pessoais e de acdo econdmica) e
politicas (direitos a voto, representacdo e associacdo), isto
é, aquelas conhecidas como direitos de cidadania formal,
formularam-se outras adicionais, entre as quais as de carater
simbdlico ou cultural, o que ensejou o modelo posterior de
uma cidadania social ou substancial.

Aquijando é o conceito de liberdade que predomina, mas
o de igualdade ou equilibrio social, o que significa redistri-
buicdo da riqueza gerada e ampliacdo de conhecimentos,
beneficios ou comodidades praticas geradas poruma socieda-
de progressivamente avancada - do ponto de vista cientifico-
tecnoldgico -, altamente produtiva e socialmente complexa.
A cidadania substancial baseia-se entdo ndo na idéia de um
estado natural anterior (tipica da cidadania formal), mas
em uma disposicdo social a ser construida e conservada,
conduzida pela acdo do Estado. Como bem observa Hannah
Arendt, nada estabelece igualdades, a ndo ser a cidadania
politica (para além da morte, fato natural e irrecorrivel). Dito
de outra forma, ndo se parte da igualdade para a instituicao
da cidadania, e sim desta para aquela.

Fundamenta-se ainda no reconhecimento de que a socie-
dade pode manter, aprofundar ou criar desigualdades sociais
(para além das diferencas pessoais, biologicas, inatas e neces-
sarias) e, conseqlientemente, deve estipular mecanismos que
permitam aos individuos reduzir as distancias de renda e de
acesso aos bens produzidos, materiais e imateriais, inclusive
pela necessidade de se evitarem conflitos agudos de classe.
Assim, o contetido desta cidadania acrescenta as liberdades
formais outras e novas garantias, pagas ou asseguradas por
intermédio do sistema tributario (impostos, taxas e contribui-
¢oes) ou de mecanismos paralelos, como percentuais de jogos
e loterias. Entre outras, e na dependéncia de circunstancias
histéricas:

- as de protecdo ao trabalho (regulamentos, remuneracao
minima, tempo livre - dentro do qual se incluem o repouso
semanal e as férias, o que, por sua vez, permite o desenvol-
vimento do lazer);

- as da educacdo (formal e informal, gratuita em todos
os niveis);

- as de seguridade social (auxilio-desemprego, aposenta-
doria e pensdes) e de saude (acesso a servicos publicos ou
conveniados);

- de habitac¢do (créditos especiais);

- de seguranca publica.

Modernamente, introduziram-se politicas ou programas
de estimulo a producdo e ao acesso a atividades artisticas e
esportivas, como também de prote¢do ambiental (preservacdo
de ecossistemas, de vida selvagem, implantacdo de reservas
naturais e controle de poluentes). Em sintese, a moderna acao
cultural integra os pressupostos e as perspectivas politicas de

um Estado de Bem-Estar Social (Welfare State, Wohlstand)
ou de uma democracia social.

Mas ¢ perfeitamente cabivel nos perguntarmos se outras
acoOes e instituicdes mais antigas - por exemplo, no a&mbito
das artes e do pensamento - jd ndo constituiriam, apropriada
e igualmente, acdes culturais. E a resposta s6 pode ser uma
e afirmativa. Alguns exemplos, distintos no contetido e no
tempo, o comprovam com facilidade.

Nao ha como negar que a instituicdo dos concursos ci-
vico-teatrais gregos em fins do século VI a.C. (sob a tirania
de Psistrato) ensejou a tradi¢do insuperavel da encenac¢do
e da literatura draméticas, ou que a construcdo do museu-
biblioteca de Alexandria, construido pelos Ptolomeus Soter e
Filadelfo (cujos acervos foram ampliados por descendentes
da mesma dinastia Lagida), cumpriu um papel inestimével
para a cultura ocidental na guarda e na difusdo dos saberes

A cidadania substancial baseia-
se entdo nao na idéia de um
estado natural anterior (tipica da
cidadania formal), mas em uma
disposicio social a ser construida
e conservada, conduzida pela acao
do Estado. Como bem observa
Hannah Arendt, nada estabelece
igualdades, a ndo ser a cidadania
politica (para além da morte,
fato natural e irrecorrivel). Dito
de outra forma, ndo se parte da
igualdade para a instituicido da
cidadania, e sim desta para aquela.

Newton Cunha

da Antigiiidade. A este respeito, vale lembrar o que sobre
ele escreveu Ernst Curtius: “Na aparéncia, uma associacdo
cultural sob a direcdo de um sacerdote das Musas e, de fato,
uma academia de sabios, com uma biblioteca de mais de 500
mil volumes. A plenitude de poderes dos principes patronos
precisou unir-se a ciéncia e a filosofia gregas para criar uma
instituicdo que foi um dos pilares no aqueduto da tradig¢io
ocidental”’.

7 Literatura européia e idade média latina, Edusp, 1996.
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A pedidos de Guillaume Budé, o rei Francisco I criou, em
1530, 0 Colégio de Leitores do Reino, reinstalado como Colé-
gio de Franca sob Henrique IV. Na época de sua fundacéo, o
Colégio ministrava matérias que a Universidade de Paris ndo
houvera incluido em sua grade: matematicas, grego e hebreu.
Ainda hoje, a institui¢do ndo se confunde com universidade
ou centro de pesquisa, pois, ainda que ofereca dezenas de
cursos e semindrios, sdo todos eles de livre freqiiéncia e sem
direito a diplomas oficiais.

O mesmo se pode dizer da iniciativa pioneira do Vaticano
na organizacao e exposicdo de seus acervos, medida efetivada
pelos papas Clemente XIV e Pio VI, que tornaram publica a
visitacdo aos museus da Santa Sé (1770 e 1775, respectiva-
mente). Atitude até mesmo anterior a Revolucdo Francesa,
que adotou uma politica de monumentos em 1791 e promoveu
a transformacio do paldcio real do Louvre em instituicdo
museologica em 1793.

E se tivermos o cuidado de investigar as formas histdrico-
sociais de producdo cultural, ou seja, as formas de patronato
e mecenato, encontraremos acdes culturais de tipos diversos,
como a instituida ® (a dos poetas gregos ou a dos bardos
gauleses, sustentados pela comunidade de nascimento), de
transicdo medieval (favorecimento e dependéncia de uma fa-
milia nobilidrquica) ou de encomenda e contratagdo, esta aqui
responséavel, em grande medida, pelas excepcionais qualidade
e quantidade de obras artisticas da Renascenca.

No transcorrer do século XIX, no entanto, as relacdes so-
ciais de producéo cultural modificaram-se a ponto de compor-
tar novas caracteristicas, quando comparadas as anteriores.

Até entdo, as agdes de incentivo ou de protecdo artisticas
e intelectuais encontravam-se restritas aos universos da
nobreza, da aristocracia, da igreja catélica ou do mundo aca-
démico. Constituiam, pois, simbolos de classe e de consumo
conspicuo, prestavam-se ao adorno e a propaganda religiosas
ou alimentavam os circulos da alta cultura e da tradi¢io
humanista. Por outro lado, estimulavam mais a producéo
de obras do que a sua difusdo ou apreciacdo exterior, por
aquela se destinar e permanecer restrita a um circulo pouco
extenso de apreciadores (salvo a arte praticamente publica
das igrejas).

Naquele século, entretanto, a acdo cultural forjou, gradati-
vamente, uma dimensio social até entdo inédita, influenciada
por fatores vdrios e simultaneos, entre eles a mentalidade
iluminista, as perspectivas revoluciondrias (americana
e francesa), as concessdes da burguesia e do liberalismo
ascendentes e ainda o espirito romantico de valorizacido da
cultura popular ou folclérica (Herder, o Sturm und Drang, a
exaltacdo do Volksgeist), ainda que iluminismo e romantismo
apresentassem contradicdes por vezes irreparaveis entre si.

De maneira simultdnea e complementar, a industrializa-
¢do e a urbanizacdo capitalistas criavam: 1) uma sociedade

radicalmente mercantil, na qual prevalece, em quase tudo, o
valor-de-troca; 2) uma sociedade com fortes tendéncias a mun-
dializacdo das relagdes produtivas, sociais e culturais e 3) uma
sociedade de massa, ou seja, formada pelo novo proletariado,
concentrado nos principais centros produtivos da Europa e dos
Estados Unidos, e no qual se incluiam trabalhadores assala-
riados - operarios fabris, funciondrios ptiblicos e comerciarios
- artesdos autbnomos e pequenos camponeses.

Aqui, é conveniente mencionar-se que a populacao inglesa
saltou de 18 para 24 milhdes entre 1781 e 1831, sendo que
40% daquele ultimo contingente ja se encontrava ocupado
no setor secundario da economia. E que, em 1840, a regido
industrializada da América do Norte contava com 10 milhdes
de habitantes, quando todo o pais possuia apenas 4 milhdes
em 1790. Em termos gerais, a populacdo européia mais do que
dobrou no transcurso do século. Somente nos seis principais
estados, aumentou de 153 para 321 milhoes, alcangando 460
na totalidade.

Esse extraordinario crescimento populacional gerou
também um movimento migratério dos mais importantes
para o mundo ocidental. Entre as duas ultimas décadas do
século XIX e a primeira do seguinte, assistiu-se, por exemplo,
a emigracdo anual de cerca de 450 mil britAnicos e de 400
mil italianos em direcdo ao “Novo Mundo”. Ou a de 700 mil
russos para o oeste europeu e as Américas.

Salvo os Estados Unidos e o Japdo, que se desenvolviam
com impeto e caracteristicas semelhantes, a Europa (sobretu-
do Gra-Bretanha, Franca e Alemanha) dominava o mercado
comprador de matérias primas e de alimentos do resto do
mundo, ao mesmo tempo em que fornecia 62% das exporta-
coes, fixava, soberanamente, os precos de fretes, seguros e de
operacdes bancdrias e mantinha investimentos exteriores que
Ihe asseguravam uma folgada balanca comercial.

Juntamente com o predominio material, o velho conti-
nente continuava a exercer uma indiscutivel superioridade
intelectual e politico-cultural. Estudantes e técnicos afluiam
para suas universidades; traduziam-se os seus manuais de
ensino, teses, teorias e publica¢des; copiavam-se as novidades
artisticas e algumas nac¢des procuravam adotar ou se adaptar,
ainda que timidamente, as instituicoes politicas e represen-
tativas européias, com suas tendéncias capitalistas e liberais,
positivistas ou socializantes.

Por consequiéncia, as novas relacdes sociais de producao
intelectual e artistica tiveram de se adaptar ao formato e as
condicdes do modelo capitalista. Passaram a constituir um
sistema de compra e venda de bens abstratos e de objetos
artisticos, nas quais o autor, agora livre para o mercado,
tinha, em contrapartida, os direitos de propriedade da obra
ou do processo criativo. Em tal situacdo, a producéao cultural
aumentava sua dependéncia dos jogos politicos e das forcas
econdmicas, aqui incluido um mercado aberto e anénimo,

8 Utilizo aqui a terminologia e a classificacao de Raymond Williams.
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povoado por consumidores indistintos, medianos e voliveis
(no sentido de adeptos permanentes de novidades, como as
novas tecnologias industriais faziam prever).

No interior desse conjunto em franca expansdo e mobi-
lidade, o papel desempenhado por estamentos intelectuais
médios - escritores, professores, artistas, jornalistas, militan-
tes politicos e sindicais etc - repercutiu favoravelmente nos
ambientes proletdrios europeus, o que modificou as feicdes e
as perspectivas da antiga acdo cultural, imprimindo-lhe entdo
uma tendéncia marcadamente sociopolitica sob governos
republicanos ou mondarquicos, porém constitucionalmente
representativos ou de maior envergadura democratica.

Entre os objetivos mais imediatos, tratava-se de: a) alfa-
betizar o povo, a fim de se minimizar sua ignorancia, dar-lhe
maior flexibilidade social e instrumentd-lo tanto profissional
quanto politicamente; b) divulgar as manifestagdes populares,
sobretudo as artisticas, com o intuito de contrapor um “poder
cultural” as expressdes aristocrdticas ja em declinio; c¢) di-
fundir nos meios sociais menos escolarizados, e de maneira
facilitada ou vulgarizada, alguns elementos ou expressoes
da alta cultura.

Em resumo, a acdo cultural assumia o encargo de uma
educacdo popular, também relacionada ao ideal iluminista
segundo o qual o povo deveria ser estimulado a romper com
o torporintelectual e apropriar-se das ferramentas do pensa-
mento critico. Se a inércia intelectual tinha sido uma carac-
teristica das comunidades camponesas, perspectivas muito
diferentes abriam-se para as novas classes urbano-industrias
- A educacido popular seria uma resposta adequada aquela
situacdo que Ortega y Gasset chamou de “dominio politico
das massas”, caracterizado pela crescente influéncia social
dessa grande aglomeracdo e que, por suas manifestacoes
diretas ou por meio de seus representantes, exigia entio “a
elevacdo de seu nivel histérico”. De um lado, isso significava,
por exemplo, seguir as recomendacdes do Relatorio sobre a
Educacdo, entregue a Assembléia Legislativa Francesa, em
abril de 1792, e no qual o Marqués de Condorcet recomendava:
“Oferecer a todos os individuos da espécie humana os meios
de prover as suas necessidades, de assegurar o seu bem-estar,
de conhecer os seus direitos, de entender e cumprir a possi-
bilidade de aperfeicoar suas habilidades, de se tornar capaz
de exercer fungdes sociais para as quais tem o direito de ser
chamado, de desenvolver os talentos recebidos da natureza
e, portais meios, estabelecer umaigualdade de fato, de tornar
real a igualdade politica reconhecida pela lei”. Sugeria, por
conseguinte, dar continuidade a instrucdo “durante toda a
vida, pois assim impedir-se-4 que se apaguem da memoria os
conhecimentos adquiridos nas escolas”. Com esse proposta
e entendimento, surgia também uma primeira manifestacdo

oficial de educacdo permanente, objetivo intimamente vin-
culado a idéia moderna de agdo cultural.

Por outro lado, no entanto, aquela mesma elevacdo - vol-
tando-se as palavras do filésofo espanhol - corria o risco de
servir mais “a transformacao dos luxos em necessidades e a
popularizacdo dos confortos” do que a uma formacéo inte-
gral, séria e humanista, pois “quando se estuda a estrutura
psicoldgica deste novo tipo de homem-massa, encontra-se o
seguinte: em primeiro, a impressao radical de que a vida é
facil, sem limitagdes tragicas; portanto, cada individuo médio
encontra em si uma sensacio de dominio e triunfo que, em
segundo lugar, o convida a afirmar-se a si mesmo tal como é,
e dar por bom e completo o seu haver moral e intelectual” °.

Alguns acontecimentos sociopoliticos, ocorridos princi-
palmente apos as sangrentas jornadas revoluciondrias de
1848, na Franca, e que envolveram e possibilitaram os mo-
vimentos posteriores de educacdo popular e acdo cultural,
podem ser relembrados a seguir: a formacdo de sociedades,
ligas, clubes ou partidos politicos (a Liga dos Justos, no en-
tanto, antecessora da Liga dos Comunistas, data de 1838); a
criacdo de numerosos sindicatos de trabalhadores, segundo
categoria ou regido; a luta pela instituicao de leis democra-
ticas e de reformas constitucionais; o movimento religioso
do século XIX.

Dentre os exemplos de tais reivindicacdes e tendéncias
podemos lembrar a criacdo, em 1863, de dois partidos socia-
listas na Alemanha, o de Lassalle e o de Bebel e Liebknecht;
o direito de greve e de sindicalizacdo outorgado por Napo-
ledo III, em 1864; a extensdo do voto as classes populares da
Gra-Bretanha, concedida pelo gabinete torie de Disraeli, em
1867; o livre sindicalismo instaurado em 1890 na Alemanha
de Bismarck; a expansao das formas missionérias e pastorais,
catdlicas e protestantes, religiosas e laicas, devotadas a obras
educacionais e de caridade, assim como o reconhecimento
da funcédo social da propriedade proclamada pela enciclica
Rerum novarum de Ledo XIII.

A partir de 1905, nao sdo poucas as greves de carater
nacional e mesmo revoluciondrias que passam a eclodir na
Europa. A cada ano que passa, as manifestacoes do Primeiro
de Maio atestam a forca do sindicalismo e dos partidos de
trabalhadores. Por essa época, a Gra-Bretanha ja conta com
quatro milhdes de sindicalizados, a Alemanha com mais de
trés milhdes e meio e a Franga com um. “Os parlamentos
contam 28% de representantes operarios na Alemanha, 25%
na Noruega, 20% na Bélgica, 17% na Franca e 10% na Itdlia...
o Labour detém apenas 6% das cadeiras dos Comuns, mas
obteve 42% dos sufragios em 19107 1°,

Por fim, é possivel observar-se nos movimentos de acido
cultural surgidos no século XIX e desenvolvidos no XX, uma

% La rebelion de las masas, Ed. Tecnos, 2003.

10 Historia geral das civilizagoes, op. cit.
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(...)em sociedades avancadas, dos
pontos de vista técnico-cultural e
de diferenciacao socioecondémica,
0s cOodigos comunicativos podem
se tornar diferentes e concorrentes,
condicionando relacdes de poder e
de verdades, de aceitacdo ou recusa
de valores, de consenso ou conflito
de objetivos.

Newton Cunha

forma de contrapoder comunicativo, considerando-se, neste
caso, as opinides de Niklas Luhmann''. Ou seja, em primeiro
lugar, todos os sistemas sociais se constituem igualmente por
intermédio da comunicacdo, a qual, por sua vez, seleciona
as mensagens entre os atores sociais e lhes d4, com isso,
determinados sentidos possiveis. Nas palavras do autor, “en-
tenda-se por meios de comunicac¢do os elementos e processos
complementares a linguagem, ou seja, um cédigo de sim-
bolos generalizados que dirige a transmissdo de resultados
seletivos”. Assim, os meios de comunicacdo possuem, além
da capacidade imediata de se fazer compreender entre as
pessoas, uma outra que é a de motivar os atores sociais, pois
sugerem visdes de mundo, acdes e resultados. Na qualidade
de meio de comunicacédo, o poder é capaz de limitar o espa-
¢o de selecdo dos demais atores (classes, grupos, pessoas,
institui¢des). Conseqiientemente, em sociedades avangadas,
dos pontos de vista técnico-cultural e de diferenciacdo so-
cioeconOmica, os cddigos comunicativos podem se tornar
diferentes e concorrentes, condicionando relacdes de poder
e deverdades, de aceitacdo ou recusa de valores, de consenso
ou conflito de objetivos.

Quando aqui empregamos o termo poder, nos referimos a
esfera politica tal como proposta, em seus fundamentos, e mais
uma vez, por Carl Schmitt. Referimo-nos ao fato de que toda
contraposicdo moral, econdmica, étnica, religiosa ou cultural
transforma-se em acéo politica quando adquire forca suficien-
te para agrupar os homens em amigos e inimigos, isto é, em
campos opostos e publicamente constituidos, reconhecidos
como tal e geradores de ideologias e de acdes praticas.

Como se poderd constatar ao longo deste trabalho, a agdo
cultural elaborou-se historicamente como forma de atividade

simbdlica e sociopolitica, a partir de projetos e no interior de
organizacdes da sociedade civil (e assim permanece até hoje
em vdrios lugares e situacdes diversas). Portanto, o que mais
tarde veio a ser denominado politica cultural corresponde a
uma acdo cultural institucionalizada e assumida pela esfera
publica, que pode variar segundo representacoes ideologicas
e entendimentos do papel do Estado. Mas como a partir dos
finais do século XX o distanciamento ou a autonomia da so-
ciedade civil face ao Estado voltou a ganhar forca, seja como
parte constituinte de uma sociedade neoliberal que reduz os
papéis do Estado, seja como expressao de novos movimentos
socioculturais (ver o item direitos culturais), ¢ provavel um
retorno ao predominio da acdo cultural restrita ou privada so-
bre a politica cultural, isto é, sobre a acdo cultural publica.

Entre as diversas trajetorias da acdo cultural - entendi-
da sob os pontos de vista da extensdo social da cidadania,
da popularizacdo dos saberes e das experiéncias de vida,
incluindo-se as estéticas, e que determinados circulos tam-
bém denominam democratizacdo cultural'® -, algumas séo
pioneiras e modelares e adquiriram, portanto, importancia
historica. E o que veremos a seguir.

I1) Acdo cultural no ambito da sociedade civil

Escandinavia e paises germanicos

O movimento de educacdo de adultos, que historicamente
também se apresentou como esfor¢co de educacdo popular,
informal e de difusdo e aperfeicoamento culturais, ganhou
suas primeiras organizac¢oes e métodos de trabalho na Di-
namarca, por intermédio das Folkehojskoler'® (as escolas
superiores populares).

O pastor luterano, educador, poeta e historiador Nikolai
Frederik Severin Grundtvig foi o grande idealizador e incen-
tivador dessa experiéncia. Grundtvig houvera viajado para a
Inglaterra a fim de pesquisar a literatura ndérdica primitiva e
ali se impressionou favoravelmente com o convivio perma-
nente e o modo de vida em comum de professores e alunos
internos de Oxford e Cambridge. De volta & Dinamarca, co-
mecou a escrever, em 1836, panfletos em favor de escolas ao
mesmo tempo superiores e populares, nas quais se adotasse
uma pedagogia semelhante, isto é, a de uma comunidade de
ensino. Entre os ideais roméanticos de Grundtvig, o ensino
devia servir ao desenvolvimento ndo s6 de uma “cultura
geral”, tendo por eixo o aprendizado da histdria, da arte e
da literatura nacionais, como também o de uma “formacio
para avida”,ao mesmo tempo politica e religiosa. A educacio
comunitdria e interdisciplinar seria o melhor veiculo para a
maturidade pessoal, a capacidade de auto-reflexdo e a convi-

' Poder, Editora Universidade de Brasilia, 1985.

12 Esta idéia sera discutida mais adiante, pois comporta uma ambigiiidade de sentido normalmente despercebida, mesmo entre seus tedricos e

profissionais.

15 Folkehoyskole (noruegués), Folkhogskola (sueco), Folkaskuli (Ilhas Faroe) e Kansankorkeakoulu (finlandés)
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véncia democrética - em sintese, “ser tinico, mas néo se bastar
a si mesmo”, nas palavras do poeta e tedlogo.

A primeira e bem sucedida experiéncia da proposta educa-
cional deu-se em 1844, com a abertura da escola de Radding,
no Schleswig, ainda dinamarqués a época, destinada a dezoito
jovens da zona rural do ducado, por iniciativa de Christian
Flor. Em 1851, outro educador dinamarqués, Christen Kold,
seguiu o desejo de Grundtvig e fundou a escola popular de
Ryslinge, na Fionia. E curioso se observar que, no modelo de
Kold, os alunos deveriam, antes de receber informacoes, ser
animados, ou seja, despertados para interesses cognitivos e
praticos. Em certa ocasido perguntaram-lhe o que gostaria de
obter com suas atividades na escola e, retirando seu relégio
de bolso, respondeu: “Quero dar corda em meus alunos, para
que nunca parem”.

Entre as diversas trajetorias da acao

cultural - entendida sob os pontos de

vista da extensao social da cidadania,
da popularizacao dos saberes e das
experiéncias de vida, incluindo-se

as estéticas, e que determinados
circulos também denominam
democratizacdo cultural'® -, algumas
sdo pioneiras e modelares

Newton Cunha

A partir dessa época,varios estabelecimentos foram aber-
tos em toda a Escandinavia, sendo pioneiros os seguintes: na
Noruega, o de Sagatun (1864); na Suécia, e simultaneamente,
os de Herrestad, Onnestad e Hvilan, em 1868; e o de Kanga-
sala, na Finlandia, em 1889.

Atualmente, as escolas populares dinamarquesas, difundi-
das por todo o pais, inclusive nas Ilhas Faroe, subdividem-se
nas seguintes categorias genéricas (dado que cada estabe-
lecimento é livre para escolher suas disciplinas e gerir-se
administrativamente): as comuns, que oferecem, para todas as
faixas etdrias adultas, dois ou trés cursos considerados prin-
cipais, além de muitos outros complementares, como teatro,
musica, artes plasticas, cinema, religido, filosofia, sociologia,
psicologia ou educacdo fisica; as destinadas apenas aos jovens
entre 16 e 19 anos que ndo terminaram o ensino médio e ali
se reatualizam; as especializadas, nas quais se aprofunda
um contetdo determinado (arquitetura, desenho industrial,
lingua, cinema, educacdo fisica, economia etc); e as interna-
cionais, dirigidas ao aprendizado global de rela¢des culturais,
economicas e politicas, nas quais estrangeiros tambhém podem
inscrever-se. Habitualmente, as Folkehojskoler mantém um
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regime de internato, variando a durac¢do dos cursos de dois a
dez meses, sem requisitos prévios. Nelas ndo ha exames, e o
importante, além do aprendizado técnico, sdo as experiéncias
pessoais e as vivéncias em grupo. O Estado fornece subven-
¢Oes ao sistema, permitindo que as escolas cobrem dos alunos
valores semanais relativamente baixos de manutencéo.

Além do exemplo dinamarqués (ja que o ducado de Sch-
leswig passou ao dominio da Prussia em 1864), a Alemanha
aproveitou-se do habito de realizar palestras ptiblicas, a cargo
de entidades sindicais ou municipais, para estabelecer a sua
rede de universidades populares.

Em 1890, em Frankfurt, formou-se um comité incumbido
de fomentar “Prelecdes Ptblicas” (Ausschuss fiir Volksvor-
lesungen) e com isso aprimorar a formacdo intelectual de
adultos, sob a divisa idealista do “saber é poder”. Anos mais
tarde, em 1906, o comité contratou um administrador oficial,
Wilhelm Epstein, e sua denominacéo foi alterada para “Unido
de Frankfurt para a Formacdo Popular de Adultos”. Apds o
periodo nazista,a mulher de Epstein, Else, retomou o trabalho
pedagoégico da instituicdo com a ajuda da Unido dos Sindicatos
Alemaes (DGB) e, mais tarde, da prefeitura.

Em Munique, data de 1896 a fundacdo da Associac¢do
da Escola Superior Popular (Volks-Hochschul-Verein) e, de
1906, os “Cursos Académicos para Trabalhadores”. Ambas as
iniciativas convergiram para a instalacdo da Universidade
Popular da cidade em 1923.

J& com a denominacdo especifica de Universidade Popu-
lar (Volkshochschule), os dois primeiros estabelecimentos a
serem implantados na Alemanha foram os de Berlim (1902),
sob a inspiracdo de Wilhelm Schwaner, e o de Jena (1918).
Este aqui obteve a surpreendente adesdo de dois mil alunos
em seu primeiro ano de funcionamento.

O grande impulso do movimento foi dado pela Reptblica
de Weimar. Bastante avancada quanto ao reconhecimento
legal de estruturas e direitos relativos a educacao, protecao tra-
balhista e fungdes sociais da empresa, a constituicdo também
legalizou e permitiu o incentivo das universidades populares
(artigo 148). Ainda em 1919, o nimero dessas organizacdes
chegou a vinte e seis, passando, no ano seguinte, a noventa.
Entre os anos de 1900 e 1933, as universidades populares foram
as grandes propagadoras da educacao informal. Muito prova-
velmente por tais razdes, o regime nazista mandou fecha-las.
Ap6s a guerra, fundou-se a Associacdo das Hochschule Alemas
(Deutschen Hochschul-Verband (DVV), também mantenedora
do Instituto Aleméo de Formagéo de Adultos (Deutschen Insti-
tut fiir Erwachsenenbildung), encarregada de mediar e avaliar
a conjugacdo entre aspectos tedricos e praticos. No inicio do
século XXI, havia mais de duas mil dessas escolas.

A oferta de cursos, cuja duracdo varia de uma semana a
trés meses, ¢ bastante diversificada e abrange areas como
formacdo geral, formacdo profissional, formacdo politica,
formacdo para a saude, linguas, artes, esportes e atividades
fisicas, conclusdes escolares (preparacdo para certificados)



e computacdo, além de semindrios e eventos especiais de
férias. Cada escola é autonoma em sua programacao e rece-
be subvencdes da regido (Land), do municipio (Stadt) e de
associacoes profissionais, além de contar, em menor escala,
com receitas operacionais dos servicos prestados. Existem
também os internatos, 8 maneira escandinava, estabelecidos
nas Heimvolkshochschulen, embora os cursos continuem
a ser, unicamente, de curta duragdo (2 a 3 meses), e ainda
programas especiais para deficientes, mulheres e idosos.

Na Austria, a primeira universidade popular estabeleceu-
se na cidade de Krems, em 1885; dois anos depois, surgiu a
de Viena. A expansdo da rede, no entanto, s6 veio a ocorrer
apos a segunda guerra, tendo ela alcancado o nimero de 272
unidades em todo o pais, em 2005. Cerca de dois tercos das
escolas constituem-se como organizagoes da sociedade civil,
incluindo-se associacdes de trabalhadores, sendo as demais
instituicdes publicas.

Na atualidade, seus programas se baseiam principalmente
em cursos com durac¢des variadas, complementados por se-
mindrios, simposios, excursdes ou visitas monitoradas, dis-
tribuindo-se nas seguintes areas: a) segundavia de educacéio
(preparatdrios para conclusdes de graus escolares diversos);
b) idiomas (dedicados a cerca de 70 idiomas); c¢) formacao
politica (aspectos sociais, politicos, histdricos e de psicologia
social); d) educacdo técnico-profissional (aprendizado e aper-
feicoamento); e) educacdo em saude (alimentacdo, medicina
alternativa, grupos de apoio) e esportes (ginasticas, natagio
e jogos); d) cultura, artes e lazer.

Do ponto de vista orcamentdrio, 60% do valor dotado é
constituido por receitas proprias, operacionais, cabendo os
restantes 40% a subvencdes provenientes das regidoes, muni-
cipios e governo federal.

Franca

Em 1866, ainda sob a influéncia de ideais iluministas e revo-
lucionéarios de igualdade e emancipacéo, foi criada em Paris
a Liga do Ensino (Ligue de ’Enseignement), poriniciativa de
Jean Macé, professor, jornalista e ativista politico de esquerda.
Adepto de Charles Fourier e propagandista do sufragio univer-
sal, Macé ja havia criado, antes da fundacéao da Liga, a Socieda-
de das Bibliotecas Populares do Alto Reno (durante o periodo
que ali esteve como refugiado, apos o golpe de Bonaparte) e,
em companhia do escritor Julio Verne, a Revista de Educacao
e de Recreacdo, destinada ao ensino infantil. A Liga obteve a
adesdo de trabalhadores e intelectuais por todo o pais, apos
uma conclamacdo publicada no jornal L’opinion nationale,
em prol da “reunido de todos os que desejem contribuir para
o desenvolvimento da instru¢do publica no pais”. Contrario
ao predominio das escolas confessionais, Macé pretendia que
o pais aderisse a educacdo republicana e, com ela, se abrisse
para “o caminho da civilizacdo”. Por intermédio de circulos

voluntérios, a entidade dedicou-se ao trabalho de alfabetizacdo
de adultos, de promocéo de cursos de artesanatos para mulhe-
res jovens, de formacdo politica e constituicdo de bibliotecas
locais. Ao mesmo tempo, lancou-se a divulgacdo de um amplo
projeto de lei educacional, por meio de conferéncias publicas,
esforco que ajudou a estruturacgdo do ensino gratuito, laico e
obrigatdrio do pais, realizado entre 1881 e 1882.

A partir de 1928, a Liga adotou atividades de lazer como
parte de seu programa, dividindo-as em trés organismos
especializados: um destinado aos esportes, outro a educagdo
das artes plasticas e um terceiro ao cinema. L.ogo apds o
movimento de maio de 1968, no qual se contestaram vigoro-
samente as formas educativas vigentes, a instituicdo aderiu a
idéia de animacédo na qualidade de veiculo de transformacéo
sociocultural. Em 1980, a Liga criou o seu Instituto Nacional de
Formacdo e Pesquisa para a Educacdo Permanente (Infrep).

Em 1896, durante o transcorrer do famoso “caso Dreyfus”,
o tipografo Georges Deherme, com o concurso de operarios
de Montreuil-sous-Bois, propds uma primeira universidade
popular francesa, a qual deu o nome de Cooperacdo das
Idéias, tendo por objetivos ndo apenas proporcionar uma
instrucdo bdsica aos trabalhadores adultos, mas aproximar
a intelectualidade das classes mais pobres da populacio,
permitindo-lhes situacdes de convivéncia, de debate e de
esclarecimento de temas os mais diversos possiveis. A inicia-
tiva logo disseminou-se pelo pais, com a adesdo de entidades
sindicais e estudantis, de prefeituras e de profissionais, como,
por exemplo, a do médico Charles Debierre, lider do partido
radical de Lille, que ali fundou uma organizacido semelhante,
trés anos depois. Entre 1899 e 1908, foram instaladas 230
entidades (conhecidas pela sigla UP), espalhadas pela regido
parisiense e pelas provincias. Segundo Edouard Dolléans, foi
“um periodo critico, marcado por uma crise de consciéncia
dos intelectuais, mas que lhes permitiu uma experiéncia e
um impeto em comum, criando-se uma brecha no muro do
intelectualismo, até entdo fechado as realidades, e por onde
puderam entrar ar fresco e alguma luz.”'* Apesar do entusias-
mo e da constituicdo, em 1900, de uma sociedade que agrupou
todas as universidades, as muitas dissensdes ideoldgicas
internas, as dificuldades pedagdgicas em certos assuntos
(sobretudo ciéncias, matemética e filosofia) e o acimulo de
temas por demais especificos ou académicos desencorajaram
progressivamente os freqiientadores. Na interpretacdo de L.
Mercier : “O que pedia o operdrio? O conhecimento préatico
e preciso da sociedade na qual sofria. O que lhe oferecia a
universidade? O conhecimento das metafisicas, das literatu-
ras, das artes do passado; em suma, distra¢des, uma cultura
de ociosos. Como de hdbito, o povo esperava péo e, como de
hébito, ofereceram-lhe brioche” 5. Ao se chegar em 1914, e
como resultado daquelas dificuldades pedagdgicas ou inadap-
tagoes imprevistas de ensino, o desinteresse no meio operario

4 Pour une culture vivante et libre, Etude sur I’éducation ouvriére, n° 21, 1936.

15 Les universités populaires, 1899-1914, Les éditions ouviréres, 1986.
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havia feito com que o nimero de universidades se reduzisse
a apenas 20. As guerras e seus periodos de reconstrucido
dificultaram ainda mais a sobrevivéncia das UPs, apesar do
estimulo ou da ilusdo da Frente Popular '°.

Mas a partir da década de 1960 deu-se a revitalizacido
da proposta (aparecimento da Universidade de Mulhouse)
e, progressivamente, a ampliacdo do nimero de centros
educacionais (Berry, Romans, Caen, Avignon, entre muitos
outros), cujos cursos, por serem livres, ndo estipulam con-
dicdes prévias de saber, embora, nem por isso, dispensem
a qualidade da informacdo. Os aumentos do tempo livre e
da populacdo aposentada e, mais recentemente, de adultos
jovens em luta por empregos e aperfeicoamento profissional
parecem ter ensejado o crescimento paralelo da freqiiéncia e
mesmo o de instrutores e conferencistas voluntarios. Segundo
a Associacgdo das Universidades Populares da Fran¢a (AUPF),
elas somariam 70, em 2002, e contariam, na mesma data, com
cerca de 110 mil inscritos. Majoritariamente, os interessados
seriam pessoas cuja pretensdo de novos conhecimentos es-
taria desvinculada da necessidade de diploma, apoiando-se
na programacao de cursos e de encontros (semindrios, colo-
quios) gratuitos. Para elas, “a falta de contetido e de densidade
do debate publico e cidaddo, cada vez mais submetido ao
marketing politico e ao reino dos conselheiros em comuni-
cacdo, tanto quanto o distanciamento do discurso politico das
realidades vividas e uma certa demissdo do mundo politico
perante o econdmico causam os sentimentos de insuficiéncia
e de inconsisténcia da vida democratica contemporanea; daf
a necessidade de saberes e de uma cultura auténtica” '".

Ainda em Franga, aparecem na década de 1880 iniciativas
igualmente civis destinadas a programas de lazer recreativo
e de atividades fisicas para jovens - as colonias de férias. Sdo
tantas essas associagdes que os grupos catdlicos reinem-se
em sua propria Unido Nacional, em 1909, e as laicas criam
outra, em 1912, denominada Federacdo Nacional. “Para além
da clivagem laicas-confessionais, as colonias conhecem um
vivo sucesso e atraem perto de 100 mil criancas as vésperas de
1914. Sua progressdo ¢ mais importante ainda entre as duas
guerras, quando as prefeituras, freqiientemente socialistas e
comunistas, criam também suas préprias colonias publicas.
O nimero de adeptos alcanca 300 mil em 1931 e ultrapassa
400 mil em 1936. Se o Estado, pelo viés dos ministérios do

trabalho e da satide subvencionam um bom niimero e sobre
elas exercem um certo controle, a iniciativa permanece pri-
vada entre a maioria delas” '8

Sao Paulo, Brasil
Entre o ultimo quartel do século XIX e as duas primeiras
décadas posteriores a Proclamacdo da Republica, periodo
em que a agricultura cafeeira projetou politicamente o eixo
Minas-Séao Paulo e as correntes imigratdrias se acentuaram,
substituindo ao mesmo tempo a mao-de-obra escrava nas
lavouras e criando uma classe operdria urbana, a capital
paulista ganhou ares cosmopolitas, tanto do ponto de vista
urbanistico e arquitetonico quanto de servigos publicos e
de costumes sociais '. A atividade cafeeira havia convertido
Séo Paulo no principal pdlo comercial e exportador do pais,
produzido acumulacéo de capitais e modificado ndo apenas
as relacdes sociais de producédo, ao gerar capitais para a for-
macdo de um parque industrial, mas estabelecido condi¢oes
para que vdrias outras esferas sociais e culturais se moderni-
zassem. E, também viu se formarem seus primeiros circulos
de mecenato e de institui¢des artistico-culturais, publicas e
privadas, criadas por iniciativa das oligarquias proprietarias
- fazendeiros latifundidrios, empresdarios da industria e do co-
mércio, banqueiros -,aliadas a profissionais liberais e politicos
de prestigio. “Pelo fato de muitos deles terem interesses alen-
tados em diversos setores da economia e uma participacdo
ativa nos negdcios politicos, ndo é de estranhar que fossem
essas mesmas figuras da elite os responsaveis pela reforma
do Liceu de Artes e Oficios, pela criacdo da Pinacoteca do
Estado, pela regulamentacdo do Pensionato Artistico, pelo
financiamento do projeto de decoracdo do Museu Paulista
formulado porTaunay, pelo patrocinio de grandes exposicoes
internacionais, pela aquisicio e montagem de colecdes de
obras de arte, pelo apoio e estimulo concedidos aos artistas
e escritores, inclusive aqueles diretamente engajados na
organizacao e eclosdo do movimento modernista” ?. Dados
interessantes que confirmam a tendéncia da época provém
das exposicoes individuais de artes plasticas. Entre 1901 e
1910, foram realizadas 62, sendo 35 de artistas nacionais e 27
de estrangeiros; na década seguinte, houve 199 no total, sendo
120 de autores nacionais e 79 de estrangeiros ?'.

Em 1873, Leoncio de Carvalho, jurista e educador liberal

16 Governo de esquerda, formado pelos partidos socialista (SFI10, 147 deputados), comunista (72 deputados) e radical (116 representantes), e que
durou de 1936 a 1938. Antes da posse do novo governo, houve uma sucessao extraordinéria de greves, sem o conhecimento prévio e o controle
de dirigentes sindicais ou partidarios. Em cerca de quinze dias, dois milhdes de meio de trabalhadores paralisaram o trabalho em 12 mil fabri-
cas, das quais 9 mil foram ocupadas, exigindo novos direitos trabalhistas, como semana de 40 horas, legalidade de greve, convencoes coletivas e
férias remuneradas, aceitos pelos acordos de Matignon. No correr dessas manifestacoes, segundo depoimento de Simone Weil, foram instau-
radas as “greves da alegria”, caracterizadas pela preparacdo de atividades de lazer e de acdes culturais. Durante dois meses, organizaram-se
bailes, programas de radio, desfiles de modas, recitais de musica popular e cursos rapidos de ginéstica.

=<

Péagina virtual explicativa da UP de Avignon.

8 ’animation professionelle. Augustin, J.P. e Gillet, J.C., L’Harmattan, Paris, Montréal, 2000.

9 Em visita a Sao Paulo, Georges Clemenceau, entdo primeiro-ministro francés, sentiu-se perfeitamente em casa, conforme declarou a revista
Ilustration (Aracy Amaral, Artes plasticas na semana de 22, Ed. Perspectiva, 1976).

20 Nacional estrangeiro, Sérgio Miceli, Cia. Das Letras, 2003.
2

belle époque paulistana, Anais do Museu Paulista, vol. 6/7.
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(que no final da década ira propor reformas gerais no ensino
primério e defender a profissionalizagdo da mulher em nivel
superior de ensino), fundou, juntamente com a contribuicao de
130 associados, a Sociedade Propagadora da Instrucdo Popular,
oferecendo com isso oportunidade de escolarizacdo a filhos de
trabalhadores urbanos. A intencéo dos responséaveis ligava-se
aos ideais positivistas de progresso material e de educacio
popular e isso se depreende da seguinte alocucdo de Martim
Francisco de Andrada e Silva, feita no dia de abertura das
aulas, em resposta a criticas conservadoras: “A Inglaterra, a
Bélgica, os Estados Unidos, a Suica, onde se cuida seriamente
da instrucdo ptblica, sem que os trabalhos manuais definhem,
respondem vitoriosamente as vozes angustiadas dos chorosos
Jeremias”. Anos depois, em 1882, a Sociedade transformou-se
em Liceu de Artes e Oficios, com o intuito mais apropriado
de “ministrar gratuitamente ao povo os conhecimentos ne-
cessarios as artes e aos oficios, ao comércio, a lavoura, as
industrias”. O Liceu converteu-se entio em marco do ensino
profissionalizante brasileiro, artistico e artesanal, dada a
necessidade prdtica de especializar ou aprimorar a mao-de-
obra, requerida tanto por oficinas ou pela indtstria, quanto
pela construgdo civil em grande expansao na época. Assim, de
seu curriculo passaram a constar os varios tipos de desenho,
escultura, pintura, gravuras, fotografia, ceramica, marcenaria
e ebanisteria, serralheria, muisica, matemética e geometria,
mecanica e agrimensura. A partir de 1905, a escola comegou a
vender sua producdo e a receber encomendas de particulares
e de empresas publicas e privadas. E em 1923, introduziu-se
o aprendizado da mecénica, cujo exemplo seria seguido, duas
décadas depois, pelo Servigo Social da Industria (Sesi).

Foi justamente no grupo de mecenas do Liceu, entre eles
Ramos de Azevedo, seu diretor entre 1905 e 1921, Freitas Valle,
Sampaio Vianna, Nestor Pestana e Adolfo Pinto que se teve a
idéia da criagdo da Pinacoteca do Estado, implantada em 1905.
Primeiro espaco publico e especializado de exposicdo de artes
plasticas da cidade, a Pinacoteca veio oferecer, evidentemente,
condicdes mais adequadas de mostra do que os estabelecimentos
até entdo utilizados: hotéis, teatros, cinemas, casas de comércio,
confeitarias, livrarias ou associa¢oes privadas. O local escolhido
foi o prédio do Liceu, onde veio a ser organizada, em 1911, a
primeira grande Exposicao Brasileira de Belas Artes (a segunda
data de 1913), dividida em trés areas: arquitetura e artes decora-
tivas, pintura e escultura. Dela participaram cento e sete artistas,
com cerca de 400 obras, tendo sido a mostra uma oportunidade
para que os expositores vendessem seus quadros e pecas, ja que
aarte “como mercadoria que é, precisa de mercado, reclama um
rendez-vous em que se encontrem a oferta e a procura, para a

realizagdo de seus fins”.

No outro lado da escala social, quando a comparamos
com o Liceu, situava-se a vida cultural e glamurosamente
mundana da Villa Kyrial, chdcara de propriedade do advo-
gado, professor, poeta, colecionador e politico José de Freitas
Valle.  Centro de saraus literarios, de audi¢cdes musicais, de
ciclos de conferéncias, de almocos e jantares aristocraticos,
a residéncia serviu, simultaneamente, de ponto de encontro
politico, de referéncia cultural, de estimulo a novos artistas
e intelectuais e de motivo de criticas as preferéncias euro-
peizantes ou por demais afrancesadas de seu proprietario
(como poeta simbolista, sob o pseuddonimo de Jacques d’Avray,
escrevia apenas em franceés). Porali circulavam as principais
figuras das estéticas ainda em voga (academicismo, parnasia-
nismo, simbolismo), e os que viriam a propor a revoluc¢ao do
primeiro modernismo. Trés opinides a seguir, recuperadas
por Marcia Camargos %', merecem atencio, tendo em vista
captar-se o carater eclético do “maior padrinho das artes
no Brasil”, segundo Villa Lobos e Paulo Mendes de Almeida.

A de Oswald de Andrade: “Homens do futuro, homens
do passado, intelectuais e pseudo-intelectuais, estrangeiros,
nativos, artistas, bolsistas da Europa, toda uma fauna sem
buissola em torno da gota anfitrid do senador-poeta. Desde o
futil automato da diplomacia do século XIX, Sousa Dantas, até
uma promissoéria de génio, o pianista Sousa Lima”. A de Mario
de Andrade: “E o tinico saldo organizado, tinico odsis a que a
gente se recolha semanalmente, livrando-se das falcatruas da
vida cha. Pode muito bem ser que a ele afluam, junto conosco,
pessoas cujos ideais artisticos discordem dos nossos - e mesmo
na Villa Kyrial ha de todas as racas de arte; ultraistas extre-
mados, com dois pés no futuro, e passadistas muimias - mas é
um saldo, ¢ um odsis”. E a de Jodo do Rio: “Os artistas sdo-lhe
gratos... A elavdo os jovens, cheios de timidez e de sonhos, certos
de sua desvanecedora aten¢do que ainda ninguém lhes deu; os
maiores génios que passam pelo Brasil; e 14 se encontram em
sua casa os artistas brasileiros, cada vez mais exilados num pais
onde o parasitismo politico fenece o culto a beleza”.

Outra institui¢do de cunho privado e nascida nos circulos
da elite econdmica e intelectual de Sao Paulo foi a Sociedade
de Cultura Artistica, constituida em 1912 por personalidades
como Afonso Arinos, Graca Aranha, Olavo Bilac, Martins
Fontes, Coelho Neto, Alfredo Pujol, Armando Prado e Oliveira
Lima. Os objetivos iniciais, e que ainda permanecem, foram o
de organizar ciclos de conferéncias sobre o mundo das artes,
promover concertos de musica erudita e acolher encenacoes
teatrais. Atualmente, a Sociedade também se dedica as areas
da danca e de cursos de natureza musical.

2 Discurso de inauguracao proferido por Adolfo Pinto (Correio Paulistano de 25 de dezembro), citado por Mirian Silva Rossi, idem, ibidem.

% Valle desempenhou ainda um papel importante no ambito da educacao, tendo exercido a presidéncia da Comissao de Instrucgao Publica durante
anos e participado da criagdo do sistema de grupos escolares e de reformas de ensino em escolas agricolas. Ver também adiante o item Politica

Cultural - O Pensionato Artistico.

2Villa Kyrial, cronica da belle époque paulistana, Ed. Senac, 2001.
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Doutor em Filosofia e em Ciéncias da Educacao. Professor da Faculdade de
CC. de Educacao da Universidade P. de Salamanca. Chefe da Segao de Ju-
ventude da Prefeitura de Salamanca. Presidente da Rede Ibero-americana de
Animacao Sociocultural (RIA). Diretor da cole¢ao de livros ibero-americanos
da editora CCS. Consultorinternacional de diversos 6rgaos governamentais
e ndo governamentais em animacao sociocultural e professor convidado de
diversas universidades européias e latino-americanas. Autor de mais de 25
livros de animagao sociocultural, educagdo social e recreagao.

Presenciamos nos tltimos anos uma expanséao internacional
da ASC que podemos qualificar como histdrica e decisiva
(I Coléquio 1. de ASC, Burdeos, 2004; II Coléquio 1. de ASC
de Sdo Paulo, 2005; I Congresso Ibero-americano de ASC,
Salamanca (Espanha), outubro de 2006; I1I Coléquio Inter-
nacional de ASC, Lucerna (Suica).

Neste processo de consolidacdo e desenvolvimento da
ASC, a comunidade ibero-americana esta exercendo um
papel de destaque, especialmente no Brasil: ndo é por acaso
que ovice-presidente da Rede Ibero-americana de Animacéao
Sociocultural (RIA) e co-editor da primeira revista eletronica
ibero-americana sobre a ASC - “Animador Sociocultural” -,
seja um professor brasileiro da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Dr. Vitor Andrade de Melo. E também néo é poracaso
que uma parte significativa dos mais importantes eventos
internacionais de ASC nos ultimos anos esteja acontecendo no
Brasil (como o II Coléquio Internacional sobre a ASC em Sao
Paulo em 2005, 0 mesmo Semindrio de ASC de Santo André
(SP) de novembro de 2006 ou a Oficina Baiana de Arte-edu-
cacao celebrada em Salvador - Bahia no més de dezembro
de 2006. Mas antes de mais nada, devemos nos perguntar o
que é a ASC? Por que é necessaria para o desenvolvimento da
participacdo e da cidadania ativa da comunidade?

* AASC é uma didatica da participacdo entendida como

aquisicdo de poder social das pessoas.

» A participacdo é a condi¢do basica da democracia ma-

terial (ndo somente formal=delegacdo).

* Mas h&d um problema: a participacdo ndo ¢é inata e

sim adquirida. Ou seja, é necessario ensina-la para
que se possa aprendé-la E, além disso, requer uma
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aprendizagem ativa: se aprende a participar somente
participando. Diante disso, a ASC surge como uma me-
todologia, um modelo de aprendizagem ativa para que
as pessoas aprendam a participar em grupo pormeio do
desenvolvimento de projetos socioculturais escolhidos
livremente por eles e destinados a melhorar a qualidade
de vida da sua comunidade.

A participacdo social é, portanto, algo valioso ou desejavel,
quer seja em si mesmo, quer seja pelos beneficios que ela re-
lata. Neste sentido, podemos entender a participagdo a partir
de uma dupla dimenséo:

* A dimensdo instrumental: compreende a participacdo
como participar para algo. Nesta perspectiva enfatiza-
mos seu porqué. Deste modo encaramos a participacdo
como um meio para conseguir determinados fins. Defi-
nitivamente, o que interessa ndo é tanto a participacdo
em si, mas sua finalidade.

» Dimensdo finalista: a partir deste enfoque, consideramos
a participacdo como algo valioso, algo digno de apreco.
Neste caso, o foco é colocado na participacdo como um
valor objetivo, antropologicamente consubstancial a
natureza de um ser humano livre, autbnomo e respon-
savel, ou seja, considerando isso como um proposito.

Aplicando esta distin¢do para o &mbito s6cio-educativo, o
primeiro enfoque implica na utilizacdo da participa¢do como
uma metodologia ttil e eficaz de trabalho com grupos, para fins
associativos, formativos ou socializadores, entre outros. A se-
gunda perspectiva implica em considerara participacdo como
um valor proprio, e, portanto trabalhd-la com programas nos
quais o objetivo fundamental seja educar na participacgio.



3. As razoes cientificas da participacao:

Mas identificar a participacdo com um valor (instrumental
ou finalista), ndo significa que justifiquemos sua existéncia
em base a um ato de fé, ou a um mero postulado voluntarista,
irracional ou mégico. Algo no qual tantas e tantas vezes ter-
mina por converter esta palavra em obrigatéria e onipresente
em qualquer programa institucional ou discurso politico que
possa ser apreciado. Por outro lado, o que ja ndo é tdio comum
é considerar a participacdo ndo somente desejavel porrazoes
éticas ou educativas, mas também e, sobretudo, por razdes
cientificas. E mais, eu diria que a participacdo é valiosa e
desejavel precisamente porque as Ciéncias Sociais nos tém
demonstrado que a participacdo social é necessaria para um
bom funcionamento da sociedade. E isso pode ser constatado
a partir de diferentes disciplinas (Bunge, 2004):

* A partir da Psicologia Social: a teoria do grupo de re-
feréncia de Merton demonstrou que os seres humanos
sofrem insatisfacdo ndo somente com as privagcdes, mas
também quando estdo em condi¢Oes ostensivamente
piores que seus vizinhos, sendo este sofrimento mais
intenso quanto maior for a desigualdade experimenta-
da. A fundamentacio desta teoria encontra atualmente
em nossas proprias fronteiras e na crescente onda de
imigrantes procedentes da Africa, uma patente, patética
e patérica e demonstracdo. (quero advertir que a simila-
ridade destes adjetivos ndo é somente formal ou fonética
—um mero jogo de palavras -, mas também etimologica:
patera (balsa) vem da palavra latina patera, uma espécie
de tigela com pouco fundo - segundo Maria Moliner-
utilizada na Antigiiidade para os sacrificios pagaos,
com o fim de conseguir o beneplacito dos deuses. Nao
poderia ter melhor termo, entretanto, para denominar
essas balsas que continuamente chegam a nossas costas,
nas quais se imolam as vitimas propiciadoras de um
mundo injusto perante o altar do deus do Progresso
com a esperanca de conseguir seu beneplacito).

* A partirda Sociologia:igualmente, foi demonstrado que
o aumento da participacio e integracido cidada aumenta
a coesdo social,na mesma medida em que o crescimento
da exclusdo social a diminui, até limites tdo alarmantes e
proximos como os acontecimentos que vieram protagoni-
zando os jovens dos bairros marginalizados de multiplas
cidades francesas nas noites destas tltimas semanas.

» A Politologia: por ultimo, também constatou que as
sociedades divididas e desiguais sdo turbulentas e ndo
estaveis, tanto do ponto de vista politico, como social.
Para comprovar isso basta observar boa parte dos pai-
ses latino-americanos, sumidos em um circulo vicioso
infernal de desestabilidade politica e social incapaz de
dar a minima continuidade e persisténcia necessarias
para enfrentar as urgentes medidas distributivas, fiscais
e sociais com as que podem salvar as brutais desigual-
dades existentes entre os estratos de suas populacdes.

4. A participacao como condicao de modernizacao e progresso
social:

Toda esta evidéncia empirica, faz com que o desenvolvimento
da participacdo tenha se transformado, como diz del Pino
“em uma das notas que distinguem a modernizacdo como
processo de mudanca social” (2001:13). O processo de mo-
dernizacido que define nossa Sociedade atual, podemos dizer
que se caracteriza por trés aspectos fundamentais (del Pino,
2001 13-14):

* A Secularizagdo: pela qual presenciamos um desen-
cantamento progressivo do mundo e sua consequiente
racionalizacdo. A secularizacéo, definitivamente, nos faz
crer que o ser humano estd somente diante do perigo e
- utilizando uma expressdo de Ortega e Gasset- deve ser
vista com a realidade na qual vivemos, sem esperar o
deus surgido da maquina, forcas externas ou magicas que
Ihe venham resgatar ou eximir desta responsabilidade.

* A Complexidadeprogressiva da nossa Sociedade supde
uma institucionalizacdo da mudanca, do conflito, da
incerteza e da producdo de informacdo. Um processo
que porsuavez exige um aperfeicoamento dos métodos
para governar e gerar consenso, que passa finalmente
por uma maior e mais extensa implicac¢do do cidadao
na tomada de decisdes perante o publico.

* A emancipacdo progressiva do ser humano vai se tor-
nando explicita por meio de novas conquistas, forcas e
ideologias libertadoras que estendem a permissividade
as condutas que até pouco tempo chocavam-se contra
valores considerados como incontestaveis e tabus. Este
mesmo processo de emancipacdo impulsiona para
maiores niveis intensivos e extensivos de participacao
em todas as esferas da vida, ndo somente politica, mas
também social, cultural, econdmica, educativa, juridica,
trabalhista ou religiosa.

A emancipacdo progressiva do ser
humano vai se tornando explicita
por meio de novas conquistas,
forcas e ideologias libertadoras
que estendem a permissividade
as condutas que até pouco tempo

chocavam-se contra

Victor J. Ventosa Pérez

CADERNOS TEMATICOS CRP SP cidadania ativa na pritica 35



Vemos, portanto, como todos e cada um destes processos
de modernizagdo e progresso social precisam do desenvol-
vimento da participacdo dos cidaddos para que possam ser
implantados. A participacdo, deste modo, longe de ser uma
moda, um capricho ou um desejo, mais ou menos ideolégico
ou voluntarista, constitui-se em um sinal e uma necessidade
de nosso tempo.

5. A participacao nao é um dom inato e individual, mas adquirido
e social:

Desta forma, a participacdo ndo é uma capacidade inata com
a qual nascemos, mas uma habilidade que deve ser aprendida
para ser adquirida. E esta aprendizagem exige compartilhar
uma cultura participante, desde a qual poderd assimilar e
internalizar suas pautas por meio da socializacdo. Uma so-
cializacdo da qual a educacdo social, e mais concretamente
a animacdo sociocultural, se encarrega quando esta socia-
lizacdo afeta a participacdo. Por isso, sempre insisti sobre a
hora de abordar este tema desde a animacéo infanto-juvenil
(Ventosa, 2003, 2004) que participarna cultura exige fomentar
uma cultura da participagdo. Uma cultura da participacido
supde uma educacdo para a participacdo desde as diferentes
instancias educativas mais eficazes para isso. Podemos agru-
par estas instancias em trés categorias:

1. Educagdo Formal: o sistema escolar desde o Ensino
Fundamental até a Universidade constitui, sem duivida,
uma das principais instdncias de educacao mais influen-
tes e eficazes na hora de educar para a participacdo. Para
isso, 0 caminho néo é outro senédo o de participarna edu-
cacdo, porque - e embora pareca uma obviedade - para
participar, se aprende participando e nem tanto com
discursos ou licdes sobre participacdo. Entretanto, como
apontam diferentes autores, “a participacéo, e os proces-
sos de interacdo entre iguais, esta sendo freqiientemente
esquecida no processo de ensino-aprendizagem, dada a
primazia concedida aos aspectos cognitivos e de rendi-
mento” (Marrero, Santiago, Escandell e Sinchez, 2001:
51). No entanto, a participagao como estratégia didatica
a servico do ensino, foi levada em conta na atividade
extra-escolar, geralmente desvinculada dos objetivos e
interesses da aula. Entretanto, com o tempo e o esfor¢o
que dedicamos ao desenvolvimento e implantacdo de
métodos ativos e técnicas de participacdo aplicadas
a aula (Ventosa, 2004), pudemos comprovar como 0s
resultados sdo consistentes com a pesquisa empirica
existente a este respeito e que coincide em assinalar
uma série de conclusdes que ressaltam a importancia
e eficdcia da participagdo em contextos escolares (Mar-
rero, Santiago, Escandell e Sanchez, 2001):

» Aparticipagdo dos alunos e a melhoria de suas rela-
cOes sdo decisivas para alcancar os objetivos educa-
tivos (tanto os socio-afetivos, como os instrumentais
e de conteudo).
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uma capacidade inata com a qual

nascemos, mas uma habilidade
que deve ser aprendida para ser
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» Pesquisas realizadas demonstraram que o uso de
estratégias de tipo cooperativo permite a melhoria do
rendimento académico em termos de capacidade cog-
nitiva, critica e de auto-estima, desenvolvendo, além
disso, a motivacdo intrinseca direcionada ao estudo
e a disposicdo positiva para a escola, as disciplinas e
os professores, aumentando finalmente a aceitacdo
dos proprios colegas especialmente dos deficientes
e segregados.

» Aorganizacdo cooperativa das atividades escolares pa-
rece ter efeitos mais favordveis sobre a aprendizagem
do que a organizacdo competitiva ou individualista.

2. Educac¢do Ndo Formal: neste paragrafo, temos que
sublinhar além da func¢do fundamental da familia, o
papel decisivo que o associacionismo cumpre em uma
educacdo para a participagdo (especialmente as asso-
ciagdes juvenis e movimentos infanto-juvenis como
0 escotismo), bem como os servicos e programas de
animacio infantil e juvenil desenvolvidos tanto desde
instituicdes publicas (especialmente as Prefeituras)
como privadas (Centros Juvenis, Casas de Juventude e
demais equipamentos de 6cio e tempo livre...). A impor-
tancia destes espacos educativos informais é tanta que
foram convertidos em auténticos laboratdrios geradores
de inovacdo educativa que de maneira crescente vao
sendo transferidos aos espacos formais da escola.

3. Educacdo informal:Finalmente, dentro dos espacos com
potencialidade especial, mesmo sem intencionalidade
educativa no fomento da participacédo, temos que des-
tacar os meios de comunicacdo que com sua crescente
expansdo, desde varios anos, vem aumentando nossa
informacdo e com ela expandem nossa experiéncia
mediada, multiplicando exponencialmente nossa ca-
pacidade de empatia para proporcionar dia apos dia,
minuto a minuto, experiéncias, acontecimentos e fatos
dispares, e outros. Esta exposicdo a midia constante
e progressiva estda contribuindo para configurar uma
nova personalidade humana incorporada na mudan-
¢a, na incerteza e no risco como aspectos normais e
caracteristicos de uma realidade social perante a qual
¢ necessario reagir com maiores quotas de participag¢ao
para poder enfrentd-la de maneira eficaz.



6. A Animacao Sociocultural ou como motivar uma comunidade
para a participacao:

Levando em conta tudo que foi dito, ainda ndo prestamos aten-
¢do no principal de nosso tema de intervencdo. Refiro-me ao
papel imprescindivel que deve ser exercido para a motivacéo,
no inicio, e desencadeamento de qualquer processo participa-
tivo: para querer participar, primeiro deve-se estar motivado
paraisso, e as pessoas nem sempre se mostram dispostas a par-
ticipar em uma sociedade de consumo, na qual sdo promovidas
as atitudes conformistas, consumistas e de passividade. Por
isso, a principal questdo para nds, educadores e animadores, é
como molivar a participacdo desde nossas associagoes, grupos,
servigos, instituicées e programas socioculturais.

A Animacdo Sociocultural contribui para esta empresa
com uma metodologia adequada e eficaz, regida poruma série
de principios contrastados empiricamente, entre os quais vou
destacar os seguintes:

— Deve ocorrer sempre uma relacdo inversamente propor-
cional enire o nivel de presenca e o acompanhamento da instdn-
cia animadora e o grau de maturidade do grupo destinatdrio.
De tal maneira que a medida que os grupos vdo se consolidando
como tais e vdo se incorporando ao projeto, a organizacdo ou
instancia promotora devera saber retirar seu apoio e presenca
de forma progressiva e correlativa. Este processo vem sendo
denominado a grafica do acompanhamento grupal, tal e como
¢ mostrado no seguinte grafico (Ventosa, 2004: 102):

+ acompanhamento - =—————

acompanhamento
permanente
(afetivo-relacional)

acomp. periddico
(organizativo-
formativo )

pontual(consultivo)

12: inicio acomp. periédico  32: maturidade grupal

autonomia grupal + ———————l

A participa¢do é um comportamento social, e como tal,
deve-se saber ensind-lo para poder aprendé-lo. Nao bastam,
portanto, as proclamas retoricas ou os discursos desiderativos.
Sem um conhecimento da metodologia adequada para educar
na participacédo, as pretensdes das organizacdes e institui¢oes
que queiram desenvolvé-la ficam apenas nas boas intencoes,
ou na pura demagogia (Sanchez Alonso, M., 1991).

— Em todo o processo inicial de participacdo, é de vital
importancia partir dos interesses e propostas dos proprios
destinatdrios, embora no principio ndo coincidam expressa-
mente com os objetivos da equipe de animacao, da instituicdo
convocatoria ou com as necessidades detectadas. Em anima-
c¢do sociocultural, o importante ndo ¢ de onde se parte, mas
aonde queremos chegar. Havera tempo durante este percurso
para ir trilhando os caminhos.

— A animag¢do para a participagdo, deve ser gradativa.
Um grupo néo pode passar de nenhuma para a total participa-
¢do, sob pena de ficar constrangido com as responsabilidades
que ainda ndo estd preparado para assumir e que certamente
resultardo em seu fracasso. A participacdo é uma trajetoria
na qual vdo sendo ultrapassadas uma série de etapas dadas
pelos correspondentes niveis de participacéio:
1.Informacao: corresponde ao primeiro grau de par-
ticipagdo e coincide com a informacdo prévia que
deve ser oferecida ao grupo sobre os propodsitos da
entidade/associacdo e as caracteristicas do projeto que
se deseja oferecer &8 mesma. Este primeiro momento
pode ser abordado por meio de campanhas publici-
tarias, sessdes informativas, festas de boas-vindas e
convocacdes publicas de diversos meios e formatos
(cartazes, folhetos, radio, televisao local, assembléias
ou reunides informativas).
2.Analise: depois de ser informado, o grupo recebe a
proposta da Organizacdo e se dispoe ao seu debate
por meio de seus grupos representativos. Atividades e
técnicas idoneas para este fim podem ser a estimativa
de resisténcias e barreiras, a observacio externa e as
sondagens consultivas para a populacio.

3.Valorizacao: a partir da andlise, a populacdo se mani-
JSesta por meio de seus grupos e representantes locais,
aceitando e valorizando criticamente as propostas e
projetos da Organizacdo que faz a convocacdo. A partir
dai, a participacdo deixa de ser passiva ou meramente
receptiva, para iniciar um segundo nivel de participacdo
ativa na qual a populacdo contribui com suas idéias e
opinides ao projeto por meio de seus grupos ou comuni-
dades mais representativas. Esta fase pode serrealizada
por meio de pesquisas de opinido, debates, reunides de
discussdo e pesquisas de participantes.

4.Iniciativa: Depois de uma inicial valorizacao positiva

do projeto, ¢ o momento de propor agoes e contribuir
com idéias concretas para assumir, melhorar e adaptar a
proposta inicial para as necessidades, interesses e idios-
sincrasia da populacdo. Desta forma, inicia-se processo
de apropriacdo do projeto por parte dos destinatarios do
mesmo. Entre as agdes mais apropriadas para este nivel
podemos indicar as sessdes de braimstorming (avalan-
che de idéias), técnica de grupo nominal ou os encontros
e jornadas intergrupais ou interassociativos.
5.Compromisso: Nesta fase, é possivel centralizar-se
no nivel mais avancado da participacdo. Nela, o grupo
de jovens assume uma série de compromissos concretos
para se envolverem no desenvolvimento do projeto. Estes
compromissos tém, por sua vez, diferentes graus em
funcdo do nivel de funcoes e tarefas assumidas:
5. 1. Apoio e colaboracao com o projeto, por meio da
assisténcia pontual ou extraordinaria para reunioes
e comissoes de trabalho.
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5. 2. - Cooperacio, por meio de formulas de co-res-
ponsabilidade entre a Instituicdo e a populagdo:
estabelecimento de acordos conjuntos, atribuicao
de funcoes, tarefas ou dreas concretas do projeto.

6.-Gestao delegada do projeto por parte dos grupos
destinatarios sem perder a vinculagdo e a tutoria da

Organizacdo, por meio da assinatura de algum contra-

to ou acordo formal entre a Instituicdo e os grupos ou

Quadro de niveis de participacao social
(Ventosa, 2002:35)

valorizacao

o projeto.

o projeto.

por meio de seus grupos

com o projeto.

cooperacao

compromisso

gestao delegada

constituidos em Sociedade.
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